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Mediacja

to alternatywna metoda rozwigzywania sporow;
zespot dziatan prowadzgcych do osiggniecia porozumienia;

termin wywodzi si¢ z tacinskiego stowa mediare,
oznaczajgcego ,posredniczenie”, ,bycie pomiedzy”;

Pojecie odnosi sie do réznych technik i procedur;

W polskim systemie prawnym nie istnieje jedna definicja
instytucji mediacji;

Obecnosé wielu terminéw pokrewnych, np. , postepowanie

pojednawcze”, , koncyliacja”;

Czeste odwotania w literaturze do definicji wypracowanych w
innych systemach prawnych;




Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/52/WE

okresla mediacje jako: ,,dobrowolne,
zorganizowane postepowanie, w
ramach ktérego strony samodzielnie, z
pomocg mediatora, dgzg do
rozwigzania konfliktu - przy czym jego
wszczecie moze wynikac zaréwno z
inicjatywy stron, jak i zdecyzji sgdu
badz przepisu prawa krajowego...”



* Normy konstytucyjne pozwalajg na wprowadzenie instytucji mediacji
do prawa podatkowego;
* Arystotelesowska koncepcja epieikeia (equity/ zwigzana zideg

M d - - stusznosci) — czyli korekta prawa w imie ,,lepszego wymiaru
e Ia CJ a W sprawiedliwosci”. Profesor Filipczyk wskazuje, ze mediacja powinna
% by¢ traktowana jako wazny element myslenia o prawie podatkowym.

Mogtaby stanowic¢: uzupetnienie prawa tam, gdzie ogdlna reguta nie
pasuje do konkretnego przypadku;
d k Nie polegataby na odrzuceniu przepisdéw prawa, lecz doprowadzeniu do
pO at OWym jego ,,najlepszej wersji”

Czy mediacja w prawie podatkowym moze stanowiC naruszenie
podstawowych zasad prowadzenia
postepowan mediacyjnych?

e Zasada dobrowolnosci — nienaruszona;

e Zasada neutralnosci / bezstronnosci mediatora — nienaruszona;
e Zasada poufnosci- problemy mogag powstac w szczegdélnosci w
przypadku mediacji online;




Dlaczego
mediacja ma
szanse jako
alternatywna

metoda
rozwigzywania
SpOrow
podatkowych?

* Organy administracyjne dziatajg w rezimie wtadztwa

administracyjnego - sg zwigzane przepisami prawa - nie

wyklucza to jednak mediacji w sprawach podatkowych;

* Mediacja podatkowa funkcjonuje dzis w wielu
panstwach - m. in. w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie, Meksyku, Wielkiej Brytanii, Franciji.

* Mediacja —wywodzi sie i znakomicie funkcjonuje w

systemie common law;

* Moze z powodzeniem funkcjonowac¢ w systemie
prawa kontynentalnego (civil law) i w systemach
mieszanych.
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Wybrane przeszkody dla rozwoju
Instytucji mediacji w Polsce:

1) brak skierowan spraw sgdowych do mediacji przez
sedziow;

2) niewystarczajgce kompetencje znacznej czesci
mediatorow ;

3) niskie stawki wynagrodzenia mediatorow;

4) nieobecnos¢ mediacji w Swiadomosci spotecznej;

5) postawa stron konfliktu — przywigzanie do instytuciji sadu;

6). postawa profesjonalnych prawnikéw reprezentujgcych
klientdw w sporze,



Zastrzezenia spotykane w nauce prawa dot.
mediacji podatkowej:

* mediacja jako instytucja prawa prywatnego;
* mediacja jako rozwigzanie pozorne;
* mozliwos¢ odmaowienia przez organ udziatu w mediacji ze wzgledu

na dobrowolnosé;
* niskie kompetencje mediatorow;




Uwagi dot. osoby mediatora w prawie
podatkowym

* profesjonalisci, majgcy stycznos¢ zawodowsg z mediacjg;

* czy same szkolenia mediacyjne beda tu wystarczajgce? Szkolenia +
praktyka;

» efektywnos¢ szkolen;

* mediator w sprawach podatkowych powinien zna¢ metody, techniki
prowadzenia mediacji, odby¢ trening mediacyjny, znac¢ przepisy
podatkowe;

* szansa rozwoju dla zawodéw prawniczych;

* czy naleiatobg ustanowié wymogi formalne dla mediatoréw w sprawach
podatkowych?

* czy w wojewodztwach, gdzie mediacja ’Prowadzona bedzie online, strony
podotajg wyzwaniu technologicznemu?




Poufnosc¢
mediacji w
Sprawach
podatkowych

e Ustanowienie sankcji za naruszenie poufnosci mediacji,
zwigzanych np. z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng
mediatora;

e Wprowadzenie szczegotowych regulacji dot. poufnosci
mediacji do aktéw soft law podatkowych organizacji
mediacyjnych;

e Wprowadzenie dodatkowych regulacji dot. mediacji online /
ODR (online dispute resolution);

e Ewentualnie dodanie do ustawy o.p. regulacji dot. mediacji
bez posiedzenia mediacyjnego (z uwagi na spor czy mediacje
online traktowac jako mediacje z posiedzeniem
mediacyjnym, czy bez i zwigzanie z tym wynagrodzenie
mediatora);

e Doprecyzowanie daty zakonczenia mediacji- np. data
wskazana w protokole sporzgdzanym przez mediatora;



Zagrozenia dla instytucji mediacji w sprawach
podatkowych:

* Niska kultura ugodowego rozwigzywania sporow w Polsce;
* Przywigzanie spoteczenstwa do instytucji sgdu;




WhiosKki

Alternatywne sposoby rozwiazywania sporow coraz wyraZniej zyskuja na
Znaczeniu w prawie podatkowym wielu panstw;

Cho¢ instytucja mediacji wywodzi sie z prawa prywatnego moze rowniez z
sukcesem funkcjonowac w prawie publicznym (przyktad Standw
Zjednoczonych, Australii, Belgii, Franciji);

Mediatorzy w sprawach podatkowych powinni charakteryzowac sie
wysokimi kompetencjami merytorycznymi;

Skutecznosc mediacji podatkowej zalezy m. in. od mediatorow - (jak
pokazuje przyktad m. in. Belgii);

Koniecznosc¢ szczegotowego uregulowania poufnosci mediacji podatkowej;

Mediacja w prawie podatkowym jest mozliwa, ale ograniczona,




Dziekuje Panstwu za uwage
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