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Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

blizajacy sie koniec roku to dla doradcow

podatkowych wyjatkowo intensywny czas.

Kazdy kto wykonuje ten zawdd wie, ze gru-

dzien to jeden z najbardziej pracochtonnych
miesiecy u kazdego doradcy podatkowego. Tym razem
jest nie inaczej — wszyscy doradcy podatkowi maja
pelne rece roboty w ttumaczeniu swoim klientom
zawitoéci Polskiego tadu, ktéry wejdzie w zyciu juz
1 stycznia. Bo nie po raz pierwszy, ci¢zar przygotowa-
nia polskiego biznesu (a zwlaszcza matych i §rednich
przedsiebiorcéw) na wejscie w zycie nowych przepi-
séw — spadl wlagnie na nasze srodowisko — doradcéw
podatkowych.

Tym bardziej doceniamy wysitek, ktéry podjeli
nasi autorzy na przygotowanie ciekawych i warto-
Sciowych artykutéw, ktére publikujemy w tym wy-
daniu Kwartalnika Doradca Podatkowy. Polecamy
szczegblnie nasz temat numeru, w ktérym doradca
podatkowy, Stawomir Sadocha opisuje i analizuje
praktyczne aspekty funkcjonowania zasady zaufania
w prawie podatkowym. Tych z Paristwa, ktérzy pa-
mietajg artykul nt. koniecznosci sktadania czynnego
zalu przy korekcie pliku JPK_VAT z pewnoS$cig zain-
teresuje tez polemika z pierwotnym tekstem, pidra
Fryderyka Fili. Z sygnalow, ktére otrzymalismy od
Panstwa w poprzednich miesigcach wiemy takze, ze
z duzym uznaniem naszych Czytelnikdw spotkat sie
cykl zapoczatkowany na poczatku roku — w ktérym
dr Mariusz Macudziniski rozktada na czynniki pierw-
sze tematyke opodatkowania kryptowalut w Polsce.

Na tym terenie autor jest jednym z pierwszych, ktory
analizuje ten problem w $wietle obecnych przepisdéw,
wiec z pewnoscig kazdy znajdzie w tym tekscie co$
ciekawego dla siebie.

Tych z Panistwa, ktérych zastanowi brak artyku-
téw poswieconych Polskiemu tadowi pragne w tym
miejscu uspokoié — to swiadomy zabieg. Réwnolegle
do aktualnego wydania Kwartalnika Doradca Podat-
kowy podjelismy bowiem prace nad wydanie specjal-
nym naszego pisma — ktdre w catosci bedzie poswie-
cone wylacznie nowym przepisom. Czynimy starania,
aby poglebione, poradnikowe teksty nt. Polskiego adu
wydane w kwartalniku o zwiekszonej objetosci trafity
w Panstwa rece na poczatku drugiej polowy stycznia.

A jeszcze w tym numerze, czeka na Panstwa
jeszcze jedna niespodzianka. W $rodku znajdziecie
bowiem male wspomnienie nt. uroczystej gali z oka-
zji 25-lecia doradztwa podatkowego w Polsce, ktéra
odbyla sie 15 wrzeénia w Filharmonii Narodowej
w Warszawie. Ze wzgledu na rezim sanitarny wywo-
tany epidemig COVID-19 w tej wspanialej uroczysto-
$ci na miejscu mogla wziaé udziat ograniczona liczba
doradcéw podatkowych. Dlatego uznalismy, ze warto
pokazaé naszym Czytelnikom kilka fotografii upa-
mietniajacych ten wyjatkowy wieczor.

Zycze Panistwu, aby kolejny rok przynidst jesz-
cze wiecej sukceséw zawodowych, a praca na rzecz
Panstwa klientéw stanowita zZrddlo nieustanne;j satys-
fakcji — w czym bedzie staral si¢ pomdc Kwartalnika
Doradca Podatkowych. ‘=

Z zyczeniami owocnej lektury
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Praktyczne aspekty funkcjonowania

zasady zaufania

w prawie podatkowym

<
\

Zasadq zaufania nazywana jest wspoétczesnie
regulacja prawna zawarta w art. 121 § 1 Ordynacji podatkowe).
To regulacja prawna réwnie wazna, co i interesujqgca
z praktycznego punktu widzenia. Uzasadnia to przyjrzenie sie
zaréwno jej postaci prawnej, jak i konsekwencjom, jakie ze sobq
niesie — a przynajmniej powinna nies¢. Wspomniany wyzej
przepis stanowi, Ze ,, Postepowanie podatkowe powinno by¢
prowadzone w sposéb budzqcy zaufanie
do organdéw podatkowych”.

AN

SLtAWOMIR SADOCHA
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|. Wprowadzenie

Pojecie zaufania mozna rozumieé
jako przekonanie osoby, ze dziala-
nie — czy szerzej zachowanie — innej
osoby bedzie zgodne z zyczeniami,
przewidywaniami badz oczekiwa-
niami tej pierwszej osoby. Przy tym
mozna zauwazy¢, ze intuicje jezy-
kowe s3 takie, iz stowo zaufanie ma
konotacje pozytywne — glebokiego
przekonania o tym, ze kto$ wy-
rzadzi nam szkode, nie okresla sie
z pewnos$cig mianem zaufania.

Uznanie §1 wspomnianego
przepisu art. 121 (a $cislej —jego tre-
$ci) za zasade ogdlng postepowania
podatkowego nie budzi istotnych
watpliwosci. Przepis ten ma:

a) cechy zasady,

b) znaczny poziom ogdlnosci
tresciowe;j,

c) dotyczy postepowania podatko-
wego i

d) ulokowany jest w zestawieniu
przepiséw majacych podobnie
0gdlny charakter i odnoszacych
sie do postepowania w sprawach
podatkowych?,

Przepis 6w mozna uznad za
zasade, gdyz ma on wszelkie cechy
zasady (a nie reguly) w rozumieniu
klasycznego podziatu norm doko-
nanego przez Ronalda Dworkina.
W jego koncepcji, rozwinietej potem
przez Roberta Alexy’ego, reguly to
normy, ktére maja charakter zero-
-jedynkowy (stan faktyczny albo
miesci si¢ w hipotezie normy praw-
nej, albo nie). Natomiast zasada to
norma, ktéra moze by¢ spetniona
w réznym stopniu — w im wiek-
szym stopniu, tym generalnie lepiej
z punktu widzenia zatozen aksjolo-
gicznych lezacych u jej podtoza.
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Przywotany przepis prezentuje
znaczny poziom ogdlnosci, a to ze
wzgledu na spora doze niedookre
$lonosci terminu ,zaufanie” (czego
przejawem jest m. in. stopniowal-
noé¢ zaufania jako stanu rzeczy).
Ponadto, jesli potraktowaé zaufanie
jako stan psychiczny cztowieka, to
uwage zwraca kruchos¢ tego stanu
i mozliwo$¢ jego zaburzenia — czy
to ze wzgledu na konkretne zacho-
wanie osoby, do ktdrej mamy zaufa-
nie, czy tez nawet przez czynniki
niezalezne, z t3 osobg niezwigzane
i powodujgce zmiane w nastawieniu
osoby majacej dotad okreslony po-
ziom zaufania wobec innej osoby.

Przepis dotyczy postepowa-
nia podatkowego, co jest bezspor-
ne w zwigzku z ulokowaniem go
w Dziale IV Ordynacji podatkowe;j,
pos$wieconym kwestiom postepo-
wania podatkowego. W przeszlosci
w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych mozna bylo dostrzec
préoby odwolywania sie do zasady
zaufania takze przy rozstrzyga-
niu kwestii materialnoprawnych.
Pomijajac kwestie aksjologii po-
szczegblnych przypadkéw, trzeba
stwierdzi¢, ze sady nie poradzity
sobie z uzasadnieniem takiego sta-
nowiska interpretacyjnego. Przela-
manie wykladni systemowej byloby
w tych wypadkach mozliwe jedynie
przez zastosowanie art.120 przez
analogie do rozwigzywania pro-
bleméw powstajacych na gruncie
prawa materialnego. Tego jednak —
jak wida¢ — nie dalo sie zrealizowad,
najprawdopodobniej ze wzgledu na
panujaca do niedawna w orzecz-
nictwie podatkowym dosy¢ atawi-
styczng awersje do analogii jako
metody wykladni prawa2. Awersja

juz minela, ale rozwigzaniem pro-
blemu byloby proponowane w pro-
jekcie nowej ordynacji podatkowej
nadanie zasadzie zaufania statusu
zasady ogdlnej prawa podatkowego
(jako catosci).

Uwage zwraca sformutowanie
uzyte w tresci przepisu, dotyczace
budzenia zaufania. Budzenie impli-
kuje okreslony stopieri aktywnosci
organdéw podatkowych, bedacych
adresatem przepisu. Oznacza to po-
stulat przekonywania do rzetelnosci
dziatania administracji podatkowej
podatnikdéw, ktérzy zaufania do niej
nie maja, ale takze, jak sie wydaje

— umacnianie zaufania u tych, kté-

rzy, w jakims$ stopniu, administra-
cje podatkowa takim zaufaniem
obdarzaja.

Og6lnos¢ zasady zaufania ma
swoje konsekwencje. Z jednej stro-
ny zasada ma potencjalnie szeroki
zakres, gdyz kazde praktycznie dzia-
tanie organu podatkowego mozna
ocenia¢ w oparciu o kryterium
oddziatywania na psychike podat-
nika w sposéb powodujacy wzrost
badz obnizenie poziomu zaufania
do organéw podatkowych. Z dru-
giej strony subiektywnos¢é odczud
podatnika i rézna skala skutkdéw
dzialan potencjalnie godzacych
w jego zaufanie do organéw podat-
kowych utrudnia wyprowadzanie
konsekwencji prawnych ze stwier-
dzonych przypadkow dziatania tych
organdw niezgodnie z zasada.

Pewne jest tylko to, ze zasada
zaufania nie jest jedynie wskazéwka
natury aksjologicznej, postulatem
z katalogu zasad dobrej admini-
stracji czy tez figura soft law, ale jest
normg prawna, ktérej nalezy prze-
strzega¢ i ktdrej naruszenie moze
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powodowa¢é okreslone skutki praw-
ne, polegajace zwlaszcza na uznaniu
wadliwo$ci decyzji wydanej w po-
stepowaniu podatkowym obarczo-
nym taka niedoskonatoscia3.

Il. Zasada zaufania
w orzecznictwie sqdéw
administracyjnych

Z pobieznego chocby przegladu
dorobku orzeczniczego sadéw ad-
ministracyjnych wynika, ze zasada
prowadzenia postepowania podat-
kowego w sposéb budzacy zaufa-
nie do organéw podatkowych jest
brana pod uwage w toku kontroli
aktéw administracji, a bywa nawet
uznawana za samodzielne kryte-
rium oceny legalnoéci aktéw admi-
nistracji. Powszechnie akceptowane
w orzecznictwie jest twierdzenie,
ze zasada zaufania jest nie tylko
postulatem ustawodawcy wobec
tych organdw, ale takze przestan-
ka oceny ich dzialania, w wyniku
ktérej moze dojs¢ do uchylenia de-
cyzji administracyjnej, nawet jezeli
w toku postepowania nie naruszo-
no innych przepiséw Ordynacji
podatkowej4.

Réwniez brak starannosci or-
ganu w rozpoznaniu sytuacji wnio-
skodawcy, w tym jego waznego inte-
resu, moze by¢ oceniony pod katem
naruszenia zasady zaufania. W jed-
nej ze spraw organy podatkowe nie
podjely starari w celu wyjasnienia,
czy w rzeczywistosci wnioskodawcy
chodzito o udzielenie ulgi nie-sta-
nowigcej pomocy publicznej, co
jest takze mozliwe w odniesieniu
do podatnika — przedsiebiorcy, czy
tez o udzielenie pomocy de minimis
wzglednie ulgi w ramach pomocy
publicznej, o ktérej mowa w art.
67b § 1 pkt. 3 O.p. Organy ocenily
sprawe wylacznie wedtug swoistego
kryterium tzw. optymalizacji Scig-
gania podatkéw, kompletnie pomi-
jajac wazny interes podatnika. Od-
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wolujac sie do zasady prowadzenia
postepowania podatkowego w spo-
séb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych, sad administracyjny
stwierdzil wprost, ze nie znalazta
ona w tej sprawie zastosowanias
NSA oddalit skarge kasacyjna,
wskazujac, ze pojecie ,tresé zadania’,
o ktérym mowa w art. 168 § 2 O.p,,
to nic innego jak wskazanie tego,
czego domaga sie strona, a w przy-
padku pisma inicjujacego postepo-
wanie — wyznaczenie przedmiotu
postepowania. Sad orzekajacy ar-
gumentowal, Ze omawiana reguta
postepowania ma swoje prawne
unormowanie w tresci art. 121 O.p.6
Warunkiem prowadzenia po-
stepowania w sposéb budzacy za-
ufanie do organéw podatkowych
jest obowigzek doktadnego wyja-
$nienia tresci zadania strony. Po-
datnik powinien mie¢ uzasadnione
podstawy do przekonania, ze w toku
postepowania kazdy jego wniosek
zostanie prawidlowo zrozumiany?.
Postepowanie budzace zaufa-
nie to post¢powanie staranne i me-
rytorycznie poprawne, w ktérym
dopuszcza sie wnioskowane dowody,
traktuje sie réwno interesy podatni-
ka i Skarbu Paristwa, nie zmienia sie
ocen tych intereséw, a materialno-
prawnych watpliwosci nie rozstrzy-
ga sie na niekorzys$¢ podatnika8.
Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z 8.06.1992 r. (III SA
241/92) stwierdzil, ze zasada zaufa-
nia obywateli do panistwa oznacza
niedopuszczalnosé zaskakiwania
obywateli nowymi rozwigzaniami
prawnymi bez stworzenia im nie-
zbednej mozliwosci dostosowania
ich dziatan do nowego stanu praw-
nego. Za nie do pogodzenia z ta za-
sadg NSA uznat (..) wprowadzanie
obywateli w btad, w wyniku skta-
dania przez przedstawicieli wtadzy
paristwowej zapowiedzi dotycza-
cych przysztego stanu prawnego,
a nastepnie niedotrzymanie tych
zapowiedzi”.

Pomimo znacznego ograni-
czenia roli zasady informowania
w Ordynacji podatkowej, sady ad-
ministracyjne nadal postrzegaja jej
naruszenie jako sprzeczne z zasada
zaufania: ,Nie ulega watpliwosci, ze
takie zachowanie (dokonywanie od-
miennych klasyfikacji) organu admi-
nistracji godzi w podstawowe zasady
panstwa prawa. Przy czym nie tylko
w zasade legalnoéci, o ktérej mowa
w art. 120 O.p., zasade prawdy obiek-
tywnej, o ktdrej mowa w art. 122 O.p,,
zasade wyjasniania, o ktérej mowa
w art. 124 O.p., zasade zaufania do or-
ganéw podatkowych, o ktérej mowa
w art. 121 § 1 O.p,, ale — co akcen-
towal réwniez NSA w przywotanym
wyroku — przede wszystkim narusza
art. 2 Konstytucji RP i zasade zaufa-
nia jednostki do panstwa. Z zasady
tej wywodzi sie dyrektywa lojalnosci
panstwa wobec jednostki. Zasada ta
stanowi przeszkode dla obciazenia
jednostki konsekwencjami wadli-
wych dziatan organéw administracji
publicznej o charakterze informacyj-
nym. W swietle powolanej zasady or-
gany administracyjne nie moga na
jednostke przerzucaé negatywnych
konsekwencji zaréwno wilasnych
dzialani i zaniechan, jak tez dzialan
i zaniechan innych organéw admi-
nistracji publicznej”®

Okazuje sie, ze skutki narusze-
nia zasady zaufania moga doprowa-
dzi¢ nawet do ocen wykraczajacych
poza ramy prawa materialnego, jesli
do btedu podatnika doprowadzita
nieprawidtowa informacja orga-
nu wladzy publicznej. Uchybienia
w dziataniu administracji podat-
kowej nie powinny powodowadé
ujemnych nastepstw dla podatni-
kéw, ktérzy dziatali w dobrej wie-
rze i zaufaniu do treéci otrzymane;j
informacji. Stanowi to o istocie
zasady wyplywajacej z art. 121 § 1
Ordynacji podatkowej. Tak wynika
z tez wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 22.01. 2016 r., II
FSK 2775/13: ,Sprawy darczynicéw,
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ktorzy niestusznie odpisali darowi-
zny od podatku, kierujac sie przy
rozliczeniu rocznym btednymi zapi-
sami w broszurze Ministerstwa Fi-
nanséw, powinny by¢ rozstrzygane
na korzys¢é podatnika.” (teza I). ,Jak-
kolwiek wymdg udokumentowania
dokonanej na cele koscielnej dzia-

przepisem prawa materialnego, to
jednak postepowanie budzace za-
ufanie do organéw podatkowych
to postepowanie staranne i mery-
torycznie poprawne, w ktorym trak-
tuje sie réwno interesy podatnika
i Skarbu Panstwa, a powstatych
watpliwosci nie rozstrzyga sie na

do przeprowadzenia postepowania,
ajeszcze w innych w ogdle nie ogra-
nicza si¢ jego stosowania w prawie
materialnym?3. W innym wyroku
Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze ,uchybienia organu
administracji panstwowej nie moga
powodowaé ujemnych nastepstw

Zasada zaufania nie jest jedynie wskazowka
natury aksjologicznej, postulatem z katalogu
zasad dobrej administracji czy tez figura soft law,
ale jest norma prawna, ktorej nalezy
przestrzegac i ktérej naruszenie moze
powodowac okreslone skutki prawne.

talnosci charytatywno-opiekunczej
darowizny wynika z przepiséw pra-
wa materialnego, a art. 121 § 1 Or-
dynacji podatkowej jest przepisem
regulujacym postepowania podat-
kowe, naruszenie tego ostatniego
przepisu przez organy podatkowe,
co miato miejsce w rozpoznawane;
sprawie, moze by¢ podstawg do sko-
rygowania przez organy podatkowe
negatywnych skutkéw niezachowa-
nia przez Skarzacych powyzszego
wymogu.” (teza II).

Réwniez bledne informacie ze
strony sadow powszechnych moga
determinowad ocene sprawy po-
datkowej, na przyklad gdy podatnik
naruszy termin prawa materialne-
go w rezultacie btednej informacji
0 uprawomocnieniu postanowienia
o nabyciu spadku10.

W orzecznictwie sgdowoadmi-
nistracyjnym utrwalony jest poglad,
ze wprawdzie art. 121 O.p. nie jest
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niekorzys$¢ podatnika (wyrok NSA
z 22.02.2011 1., I FSK 224/10; wyrok
NSA z 5.09.2008 r.,, I FSK 823/07;
wyrok NSA z 4.03.2008 r., I FSK
365/07; wyrok WSA w Szczecinie
2 8.10.2009 1., I SA/Sz 515/09; wyrok
WSA we Wroctawiu z 16.09.2009 r,,
[ SA/Wr 1139/09; wyrok WSA w War-
szawie z 12.09.2008 r., 1II SA/Wa
64/08). Zasada ta dotyczy zaréwno
stosowania przepisOw postepowa-
nia, jak i przepiséw prawa material-
nego. Wprawdzie w niektérych orze-
czeniach dopuszczalno$éé stosowa-
nia zasady poglebiania zaufania do
organéw podatkowychit wigze sie
z niedopuszczalnoscia ttumaczenia
na niekorzys$¢ podatnika niejasnosci
wystepujgcych w przepisach prawa
materialnego, to jednak w innych12
dopuszczalno$é stosowania art. 121
O.p. wigze sie takze z dopuszczalno-
Scig jego stosowania w odniesieniu
do przepiséw o wlasciwosci organu

dla obywatela, ktory dziata w dobre;j
wierze i w zaufaniu do tresci otrzy-
manej decyzji administracyjnej. Od-
stepstwa od tej elementarnej zasady,
znajdujacej wyraz w art. 8i g kp.a.,
moga miec miejsce wyjatkowo i je-
dynie w sytuacjach wyraznie przez
prawo przewidzianych”14.

Powyzsza analiza, wskazujgca
na préby stosowania zasady zaufa-
nia wynikajgcej z art. 121 O.p. do
sytuacji regulowanych przepisami
prawa materialnego, nie podwaza
sformulowanej wyzej tezy, ze nie
potrafiono tych dajacych sie aksjo-
logicznie uzasadnié préb nalezycie
uzasadni¢ w kategoriach zasad wy-
ktadni prawa. Pozadane rozwigza-
nie proponuje m.in. projekt nowej
ordynacji podatkowej, podnoszacy
range zasady zaufania z poziomu
zasad ogdlnych postepowania po-
datkowego — na poziom zasad ogdl-
nych prawa podatkowego.
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Niestety, zdarzajg sie réwniez
przyktady powaznego niezrozumie-
nia znaczenia zasady zaufania przez
niektdre sktady orzekajace saddw
administracyjnych. Szczegdlnie fra-
pujace sa przypadki, gdzie ten sam
skarzacy spotyka sie z diametralnie
odmienng wyktadnig tych samych
norm postepowania, gdy jedyna réz-
nica w jego sytuacji jest odmienny
sktad orzekajacy.

Co jednak w tym przykladzie
najistotniejsze, to fakt, ze sktad
orzekajacy przeprowadzit réwniez
polemike z istotnymi elementami
uzasadnienia innego wyroku NSA,
wydanego wobec tego samego po-
datnika, dotyczacego analogicznych
okolicznosci, lecz za inny okres roz-
liczeniowy: ,Na tle niniejszej spra-
wy Naczelny Sgd Administracyjny
nie podziela zajetego przez ten Sad

nego. Oznacza to, ze jezeli organ podat-
kowy, na podstawie zebranych w toku
postepowania dowoddéw, moze dokonaé
niebudzgcego wagtpliwosci ustalenia
stanu faktycznego, wowczas dalsze pro-
wadzenie postepowania dowodowego
nie jest zasadne. Tym samym organ po-
datkowy, na podstawie art. 188 Ordy-
nacji podatkowej, nie jest zobowigzany
do uwzgledniania wszystkich wnioskow
dowodowych strony postepowania, je-

Oczywistym wydaje sie tez by¢ wniosek,
ze blednie prowadzone postepowanie dowodowe,
ograniczanie udzialu strony lub przewleklos¢
postepowania sa nie do pogodzenia
z postulatem budzenia zaufania

W sprawie o sygnaturze I FSK
466/14 Naczelny Sad Administra-
cyjny dokonal krytycznej oceny po-
prawnosci przeprowadzonej przez
WSA w Gdarisku kontroli postepo-
wania podatkowego, zakoriczonego
decyzja ostateczng Dyrektora Izby
Skarbowej w Gdarnisku. NSA uznat
za zasadny zarzut naruszenia art.
145 § 1 pkt 1 lit. ¢) Pp.s.a. wzw. z §
2 tego artykulu poprzez niedostrze-
zenie przez WSA istotnego dla wy-
niku sprawy naruszenia przez or-
gany podatkowe m. in. wlasnie art.
121 § 1 O.p., wobec bezpodstawne;j
obstrukcji inicjatywy dowodowej
strony, a tym samym prowadzenia
postepowania w sposob niebudzacy
zaufania do organéw podatkowych,
bez wymaganej wnikliwosci w celu
ustalenia stanu faktycznego.
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strony do organu.

w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r.
stanowiska w sprawie Skarzgcego
dotyczacego rozliczert w podatku od
towardw i ustug za 2009 r. (I FSK
1811/13) co do braku — w analogicz-
nych jak w niniejszej sprawie oko-
liczno$ciach — naruszenia art. 141
§ 4 Pp.s.a, art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢
Pp.s.a. wzwigzku z art. 123 § 11 art.
188 O.p., a w konsekwencji innych
przepiséw ustawy Ordynacja podat-
kowa. W szczegblnosci nie mozna
zgodzi¢ sie z twierdzeniem wyrazo-
nym w tym wyroku, ze:
Gromadzenie materiatu dowo-
dowego nie moze polegaé na zbieraniu
wszelkich informacji dotyczgeych zja-
wisk i zdarzen. Organ podatkowy jest
zobowigzany bowiem do zgromadzenia
dowodéw w takim zakresie, w jakim jest
to niezbedne do ustalenia stanu faktycz-

zeli okolicznosci majgce znaczenie dla
sprawy stwierdzone sq wystarczajgco
innymi dowodami.(...)

Taka wyktadnia art. 188 O.p.
pozostaje w sprzecznosci z zasa-
da praworzadnosci, obiektywizmu
i bezstronnosci, gdyz odmowa wnio-
skowi dowodowemu strony na oko-
liczno$ci majace znaczenie dla spra-
wy i jej zdaniem dla niej korzystne,
z tego wzgledu, ze zdaniem organu
dotychczas zgromadzony materiat
dowodowy w sprawie pozwala mu
na ustalenie niebudzacego watpli-
wosci stanu faktycznego, oznacza,
ze organ juz przed wydaniem orze-
czenia daje wyraz swojemu przeko-
naniu co do rozstrzygniecia. Organ
podatkowy, obowigzany do wyczer-
pujacego ustalenia stanu faktyczne-
go rozstrzyganej sprawy, nie moze
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dowolnie wybieraé dowodéw, ktére
sa podstawg ustalen faktycznych,
poprzez dyskredytowanie inicjaty-
wy dowodowej strony, w oparciu
o wadliwe rozumienie art. 188 O.p.,
gdyz oznaczaloby to, ze prowadzi
postepowanie pod z gory zalozong
teze, co zaprzeczaloby wszelkim
zasadom rzetelnego postepowania
podatkowego, okreslonym w Ordy-
nacji podatkowej.”5.

Na powyzszym przykltadzie
jak w soczewce zostal zobrazowa-
ny decydujacy wpltyw poprawnego
odkodowania art. 121 § 1 O.p. na
skutecznos$¢ kontroli realizacji
zasady czynnego udzialu podatni-
ka w postepowaniu podatkowym,
a w rezultacie réwniez i na zasady
prawdy ,materialnej”.

Przypadki niedostrzegania
zwigzku miedzy zasada zaufania
a pozostatymi zasadami postepowa-
nia nie s3 moze szczegdlnie czeste,
ale sg za to skrzetnie wykorzysty-
wane przez administracje skarbowa
w celu uzasadnienia popelnianych
przez siebie naruszen procedury
podatkowe;j16.

lll. Aspekty praktyczne
zasady zaufania

w postepowaniu
podatkowym

Jak wynika z powyzszych rozwazan,
zasada zaufania znalazla stosunko-
wo szerokie odzwierciedlenie w do-
robku judykatury, lecz mozna mie¢
zastrzezenia co do jej stosunkowo
matego wplywu jako narzedzia
kontroli administracji podatkowe;.
Przede wszystkim trudno jest w nim
znalez¢ jednoznaczng odpowiedz
na pytanie o relacje miedzy zasada
zaufania a pozostatymi zasadami
postepowania podatkowego. Zasa-
da zaufania zostala pomieszczona
w Dziale IV Ordynacji podatkowej
zaraz po zasadzie praworzadnosci,
ale przed pozostalymi zasadami,
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takimi jak zasada prawdy material-
nej, zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu, zasada szybkosci
postepowania itd.

Powstaje w zwigzku z tym py-
tanie, czy takie ulokowanie zasady
zaufania w Ordynacji podatkowej
ma znaczenie dla ustalenia jej
wplywu na interpretacje pozosta-
tych zasad ogdlnych. Wydaje sig, ze
powinien byé to wpltyw determi-
nujacy interpretacje pozostatych
zasad — zaréwno kazdej z osobna,
jak i w ujeciu lacznym. Zatozenia
wyktadni systemowej prowadza do
tezy, ze miejsce, ktdre zajmuje prze-
pis w tresci aktu prawnego, nie jest
przypadkowe. Nie mozna ustalaé
znaczenia przepisu w oderwaniu
od jego logicznych powigzan z oto-
czeniem. Odstapi¢ od tej dyrekty-
wy mozna jedynie wowczas, gdy s3
wystarczajgce argumenty przema-
wiajace za tym, ze przepis znalazt
sie w okreslonym miejscu w ustawie
przypadkowo, przy czym obowiazek
wykazania (uprawdopodobnienia),
ze taki przypadek ma wlasnie miej-
sce, powinien obciazac¢ tego, kto tak
twierdzi.

Oczywistym wydaje sie tez
by¢ wniosek, ze btednie prowadzo-
ne postepowanie dowodowe, ogra-
niczanie udzialu strony lub prze-
wlektos$¢é postepowania sg nie do
pogodzenia z postulatem budzenia
zaufania strony do organu. A zatem
niedopuszczalna jest interpretacja
zasad postepowania podatkowego,
ktéra postulat budowania zaufania
by niweczyta. Niestety, ten sposéb
postrzegania roli zasady zaufania
nie przebit sie do powszechnej
swiadomosci administracji skar-
bowej, a — jak wynika z opisanego
powyzej przykladu z orzecznictwa
NSA: (I FSK 1811/13) — bywa réw-
niez pomijany przez sady. Takie
przypadki stanowia duza pokuse
dla ograniczania gwarancji proce-
sowych stron postepowan podatko-
wych, a w rezultacie przewidziane

prawem gwarancje zaczynaja petnic
funkcje swoistej dekoracji. Nie sg
odosobnione i takie decyzje, w kté-
rych z jednej strony odmawia sie
przeprowadzenia wnioskowanego
przez podatnika dowodu, ale rowno-
cze$nie tonem upomnienia zwraca
si¢ mu uwage na spoczywajaca na
nim powinno$¢ czynnego udziatu
w postepowaniu. Trudno w takim
wypadku oczekiwaé, by adresat de-
cyzji zachowat cho¢by $lad zaufania
do organu, ktéry w ten sposéb trak-
tuje nie tylko jego fundamentalne
prawa, ale sugeruje niedwuznacznie
zanizony poziom inteligencji stro-
ny postepowania. Wszakze jedna
z podstaw zaufania jest szacunek.
Ponadto w praktyce organéw
podatkowych czestokro¢ budowany
jest obraz pozornej kolizji miedzy
zasada szybkosci a zasada czynne-
go udziatu, w ktérym akcentowany
jest prymat tej pierwszej. Jak wy-
nika z opisanego wyzej przykladu,
réowniez sgdom administracyjnym
zdarza sie aprobowac takie oceny.
Budowanie tego rodzaju po-
zornych sprzecznoéci okazalo sie
jednak — z punktu widzenia intere-
séw administracji podatkowe;j — sku-
teczne i doprowadzito do powszech-
nej zmiany praktyki zawiadamiania
stron o miejscu i terminie przepro-
wadzenia dowodu z przestuchania
swiadka (art. 190 § 1 O.p.). Otz jesz-
cze kilka lat temu w takich zawia-
domieniach wskazywano z imienia
i nazwiska, kto bedzie przestuchi-
wany. Biorgc pod uwage cel zawia-
domienia o przestuchaniu (art. 190
§ 2 O.p.), byla to praktyka jak naj-
bardziej prawidlowa, gdyz chodzi
tu o umozliwienie czynnego w niej
udziatu strony (jej przedstawiciela
czy pelnomocnika), a to zazwyczaj
wymaga przygotowania. Jednak od
pewnego czasu w zawiadomieniach
o miejscu i terminie przestuchania
prézno szukaé informacji pozwa-
lajacych zidentyfikowaé $wiadka,
pomimo ze prawo w tym zakresie
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nie uleglo zmianie. Prowadzi to do
sytuacji, gdzie w toku przestuchania
tylko przedstawiciele organu podat-
kowego sa do niego przygotowani,
chyba ze strona lub jej petnomocnik
wczeéniej uda sie osobiscie do wha-
Sciwego urzedu i w aktach sprawy
odszuka wtasciwe wezwanie, w kté-
rego tresci znajduja sie potrzebne
dane.

Iustruje to dobrze catkowity
bezsens aktualnej praktyki pomi-
jania danych $wiadkéw w zawiado-
mieniach. Organy podatkowe thu-
macza swoje postepowanie brakiem
nakazu informowania o danych
$wiadka. Zauwazy¢ zatem trzeba,
ze w czasach, gdy takie informacje
w zawiadomieniach zamieszczano,
réwniez nie bylo wyraznego prze-
pisu prawa, ktéry by to nakazywal.
Jednak wzglad na zasade czynnego
udzialu strony, a takze prowadze-
nia postepowania w sposéb budzacy
zaufanie, pozwalal organom podat-
kowym taki obowigzek z zachowa-
niem wlasciwych regul wyinterpre-
towaé. W sposdb oczywisty przema-
wia za tym wykladnia funkcjonalna.
Najwyrazniej wspomniane wyzej
zasady stracitly w oczach organéw
podatkowych z jakiego$ powodu na
znaczeniu, skoro cel zawiadomienia
nie jest juz w ogole brany pod uwage.

Niestety, rdowniez sady admini-
stracyjne te praktyke zaaprobowaly.
,Obowigzki organu dotyczace zawia-
domienia o przestuchaniu okresla
art. 190 § 1 O.p., zgodnie z ktérym
strona powinna by¢ zawiadomiona
0 miejscu i terminie przeprowa-
dzenia dowodu z zeznan $wiadkédw,
opinii bieglych lub ogledzin przy-
najmniej na 7 dni przed terminem.
Zatem organ nie jest zobowigzany
do wskazania w ww. zawiadomieniu
danych personalnych swiadkdw.”27.
,Przepisy nie okreslaja obowiagzku
podania przez organ podatkowy
w zawiadomieniu o planowanym
przestuchaniu $wiadka jego per-
sonaliéw i okolicznoéci, na ktére
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dowdd ma by¢ przeprowadzony.”18.
Na tym tle pojawia sie kolejne pyta-
nie o realny wymiar prawa strony
do wypowiedzi w sprawie zgroma-
dzonego materialu dowodowego
(art. 200 § 1 O.p.). W sytuacji apro-
bowanego przez sady administra-
cyjne zepchniecia strony postepo-
wania na jego margines, skad ma
ona czerpaé wiedze na temat tego,
ktore z istotnych okolicznosci spra-
wy organ podatkowy uznaje juz za
udowodnione, a ktére jeszcze nie?
Brak takiej wiedzy czyni uprawnie-
nie do wypowiedzi kolejng dekora-
cja, jednak pozbawiona wiekszego
znaczenia praktycznego. Czy strona
odizolowana od wiedzy o waznych
dla niej aspektach postepowania
moze zachowad zaufanie do organu?
Bytoby to z jej strony daleko idaca
lekkomys$lnoscia, a nawet z punktu
widzenia potrzeby ochrony wia-
snych intereséw — niedbalstwem?8.
Dos$¢ powszechnie deklarowa-
ny przez podatnikow brak zaufania
do administracji podatkowej nie
jest rezultatem tylko i wylacznie
sprzecznosci interesdw, co niekie-
dy jest wskazywane jako przyczyna
tego deficytu. Niekiedy wskazuje sie
nawet na spuscizne poprzedniego
systemu spoteczno-politycznego.
W s$wietle wyzej opisanych przykta-
déw nie wydaje si¢ jednak, by byly
to diagnozy wlasciwe, a w kazdym
razie nie sg to przyczyny pierw-
szorzedne. Spadek powazania dla
gwarancji procesowych stron po-
stepowania podatkowego nasilat
sie od dos¢ dlugiego juz czasu.
W trakcie prac legislacyjnych nad
projektem Ordynacji podatkowe;j
postanowiono znaczaco zreduko-
wac zakres obowiazku informowa-
nia, nierozerwalnie powigzanego
z zasada zaufania. Sygnatem dla
dalszej redukcji znaczenia gwa-
rancji procesowych strony stala
sie uchwata 7 sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia
25.04. 2005 r., FPS 6/04, w ktdrej to

stwierdzono, ze naruszenie przez
organ odwolawczy art. 200 § 1 O.p.
jest naruszeniem przepisdw poste-
powania, ktére moze doprowadzi¢
do uchylenia zaskarzonej decyzji
na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢)
Pp.s.a, jezeli wspomniane narusze-
nie moglo mieé istotny wpltyw na
wynik sprawy.

Dla organéw podatkowych byt
to czytelny sygnal, ze nawet oczywi-
ste naruszenie praw strony nie musi
oznacza¢ skasowania obarczonej
takimi wadami decyzji. Obowigzek
wykazania wplywu naruszenia na
wynik sprawy przerzucono na stro-
ne, nie wskazujac jednoczesnie, na
czym mialoby to polega¢ i jakimi
$rodkami moze zostaé wykazane.
Wszakze postepowanie sgdowoad-
ministracyjne opiera si¢ na tresci
akt postepowania podatkowego,
a postepowanie dowodowe przed
sadem ma charakter wyjatkowy
i wrecz szczatkowy. Nie trzeba chy-
ba dodawad, ze w wyzej powolanej
uchwale 7 sedziéw nie sposéb zna-
lez¢ odwotania do zasady zaufania.

Od publikacji tej uchwaty
przyklady lekcewazenia upraw-
nien strony postepowania zaczely
narastaé lawinowo, poniewaz ad-
ministracja odebrala jej teze jako
jawne przyzwolenie dla takiego
postepowania.

Szczegdlnymi, chod jednocze-
$nie nagminnymi przypadkami
naruszenia zasady zaufania s3 naj-
popularniejsze formy przeciwdzia-
tania przedawnieniu zobowigzania
w toku postepowania. Pierwsza
jest dazenie do wydania decyzji
podatkowej przez organ pierwszej
instancji pomimo zasadniczych bra-
kéw w materiale dowodowym. Taka
decyzja jest oczywiscie wadliwa, ale
rzadko kiedy organ odwotawczy de-
cyduje sie na jej uchylenie i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpo-
znania, pomimo ograniczen zakresu
postepowania dowodowego wyni-
kajacych z zasady dwuinstancyjno-
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$ci. Organ odwotawczy gromadzi
material dowodowy w catoéci lub
w znacznym zakresie, niekiedy zle-
cajac organowi pierwszej instancji
przeprowadzenie dodatkowych
czynnosci dowodowych, w trybie
art. 229 O.p. Organy podatkowe
unikajg w ten sposob efektu w po-

konieczne staje sie pominiecie skut-
ku w postaci zawieszenia bieg ter-
minu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, o ktdrym stanowi art.
70 § 6 pkt 1 O.p. Wobec tego organ
podatkowy I instancji zobowigza-
ny bedzie przyjaé, ze w sprawie nie
nastapit skutek w postaci zawie-

dliwoéci, Ministerstwo Finanséw
i Prokurature Krajowa. Na podsta-
wie tych danych wydaje sie upraw-
nione postawienie tezy, ze organy
administracji skarbowej czestokroé
wszczynaja postepowania karne
skarbowe w celu zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzan

Szczegdlnymi, choc jednoczesnie
nagminnymi przypadkami naruszenia zasady
zaufania sa najpopularniejsze formy
przeciwdzialania przedawnieniu
zobowiazania w toku postepowania.

staci przedawnienia zobowigzania
podatkowego, liczac — najczesciej
zasadnie — na pobltazliwosé sadéw
administracyjnych dla tego rodza-
ju praktyk. Jednak od parunastu lat
spopularyzowalo sie instrumental-
ne wykorzystanie wszczecia poste-
powania karnego skarbowego w celu
zawieszenia biegu przedawnienia
zobowigzania podatkowego (art. 70
§ 4 pkt 1 O.p.). O tym, ze przepis
ten bywa naduzywany, byto wiado-
mo juz od dawna20. I tak w wyroku
NSA z dnia 17 maja 2016 r. (II FSK
894/14) stwierdzono, ze ,..dzialania
organu podatkowego polegajace na
wszczeciu postepowania podatko-
wego po uplywie pieciu i pét roku
od dnia uzyskania od podatnika
danych niezbednych do rozstrzy-
gniecia sprawy podatkowej, a takze
dzialania zmierzajace do zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w tym
okresie naruszajg art. 121 § 1 O.p”.
NSA uznal, ze ,w takim przypadku
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szenia biegu terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego (...)".
NSA uznal wszczecie postepowania
karnego skarbowego za ,dzialanie
zmierzajace do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia’, a wiec za
naduzycie prawa, i jako takie nie-
rodzace zamierzonego rezultatu
w sprawie podatkowej. Co wazne,
NSA uznal taka praktyke za naru-
szenie zasady zaufania (!)21.
Zagadnienie instrumentalnego
wszczynania postepowan karnych
skarbowych w trakcie postepo-
wan kontrolnych i podatkowych
doczekalo sie poglebionej analizy
praktyki stosowania art. 70 § 6 pkt
1 Ordynacji podatkowej, zaprezento-
wanej w raporcie podsumowujacym
wyniki badania danych uzyskanych
w trybie dostepu do informacji
publicznej22. Raport powstal na
podstawie danych uzyskanych od
urzeddéw kontroli skarbowej oraz
danych statystycznych udostepnio-
nych przez Ministerstwo Sprawie-

podatkowych, a zatem w celu innym
niz przewidziany przez ustawodaw-
ce cel wszczecia postepowania kar-
nego skarbowego, przekraczajg swo-
je ustawowe kompetencje i narusza-
ja przepisy prawa, w tym przepisy
prawa karnego. Z faktu, ze w 91%
postepowan kontrolnych, w trakcie
ktérych doszto do wszczecia poste-
powania karnego skarbowego, byty
to postepowania kontrolne, ktérych
przedmiotem bylo zobowigzanie
przedawniajace si¢ z koricem roku,
w kt(’)rym wszczeto postepowanie
karne skarbowe, wynika prawdziwy
cel wszczecia postepowania karne-
go skarbowego. Organy podatkowe
decydujac sie na wszczecie postepo-
wania karnego skarbowego w trak-
cie postepowania kontrolnego, robia
to prawie wylacznie w odniesieniu
do postepowan kontrolnych, gdzie
przedmiotem kontroli sg rozlicze-
nia podatkowe, w ramach ktérych
dostrzezono zobowiazanie podat-
kowe zagrozone przedawnieniem.
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Tylko w 9% przypadkéw, w ktérych
w trakcie postepowania kontrolne-
g0 nastepuje wszczecie postepowa-
nia karnego skarbowego, ma to miej-
sce w trakcie takiego postepowania
kontrolnego, ktérego przedmiotem
nie jest zobowigzanie przedawniaja-
ce sie z koricem danego roku. Z udo-
stepnionych autorom Raportu in-
formacji wynika, ze w dziatalnosci
organéw podatkowych w zasadzie
nie istnieje praktyka wszczynania
postepowan karnych skarbowych
w trakcie postepowan, ktére nie
dotycza zobowigzan podatkowych
zagrozonych przedawnieniem
z koricem danego roku. Przy tym na
przestrzeni 6 lat zastosowanie art.
70 § 6 pkt 1 O.p. w trakcie toczacego
sie postepowania kontrolnego wzro-
sto prawie pieciokrotnie (z 1.3% do
6.1%), pomimo ze liczba toczacych
sie postepowan kontrolnych w po-
szczegdlnych latach pozostawala
na mniej wiecej tym samym pozio-
mie. Co réwnie znamienne to fakt,
ze ponad 2/3 postepowan karnych
skarbowych zostato zawieszonych
na podstawie art. 114a k.k.s.

A zatem intencja lezaca u pod-
staw masowego wszczynania po-
stepowan karnych skarbowych jest
dos¢ oczywista. Jest to zarazem
drastyczny przyktad masowego
naruszenia zasady zaufania. I to
zaufania nie w skali jednostkowe;j,
tj. jednego podatnika do jednego,
konkretnego organu administracji
podatkowej, ale — z uwagi na ma-
sowg skale naduzycia prawa — do
panstwa jako takiego.

Poczucie bezpieczeristwa po-
datnika w kontaktach z organami
podatkowymi — co przeciez rzutuje
bezposrednio na poziom zaufania

— ma oparcie m. in. w oficjalnym
trybie doreczen pism. Jest to kwe-
stia wrecz fundamentalna. Dlatego
nie do pogodzenia z zasadg zaufa-
nia i zachowaniem wizerunku pra-
worzadnej administracji jest co-
raz czesciej spotykana dowolnos¢

DORADCA PODATKOWY

w zakresie wyboru adresata posta-
nowienia o wszcze¢ciu postepowa-
nia podatkowego po zakoriczeniu
kontroli (art. 165 § 4 O.p.). Przepisy
dotyczace doreczen sa w tym zakre-
sie wystarczajaco jasne i precyzyjne,
wiec jeszcze do niedawna dziala-
nie administracji podatkowej byto
w tym zakresie spdjne i podporzad-
kowane ich jezykowemu brzmieniu.
Prawidlowo uznawano, ze doku-
ment pelnomocnictwa ztozony do
akt sprawy wywoluje skutki w jej
granicach, a wiec pelnomocnictwo
zlozone do akt kontroli wywoluje
skutki wytacznie w toku kontroli
i czynnosci z nig zwigzanych, nieza-
leznie od opisanego w nim zakresu
umocowania. Jednak od niedawna
pojawita sie koncepcja mozliwosci
samodzielnego ,przetozenia” przez
organ dokumentu pelnomocnictwa
do akt postepowania, jeéli tylko
w jego tresci przewidziano przyszia
reprezentacje w dalszych trybach,
w tym w postepowaniu.
Zasadniczy problem pojawia
sie na etapie oceny skutecznosci do-
r¢czenia postanowienia w sprawie
wszczecia postepowania (art. 165 §
4 O.p.). Jednak obowigzek dorecza-
nia pism pelnomocnikowi powstaje
nie z chwilg udzielenia pelnomoc-
nictwa, lecz z chwilg zlozenia tego
dokumentu do akt sprawy. Zgodnie
z art. 138 1 § 2 w zw. z art. 138e §
3 O.p. pelnomocnictwo szczegdlne
sktada sie do akt sprawy, co oznacza,
ze dopiero z tg chwila pelnomocnik
wykazuje wobec organu podatko-
wego swoje uprawnienie do wyste-
powania w sprawie. Przed tg data
organ podatkowy nie ma podstaw
do przyjecia, ze strona jest repre-
zentowana przez pelnomocnika23,
Ztozenie pelnomocnictwa do akt
kontroli podatkowej nie wywotu-
je skutkéw prawnych w zakresie
postepowania24. Pomimo tego, ze
przepisy sa w tym zakresie jasne,
to organom podatkowym zdarza
sie coraz cze$ciej doreczaé posta-

nowienia o wszczeciu postepowania
pelnomocnikom umocowanym do
reprezentowania podatnika w po-
stepowaniu kontrolnym, pomimo ze
ci nie mogli zlozy¢ pelnomocnictwa
do nieistniejacych akt niewszcze-
tego postepowania podatkowego.
Wybér adresata doreczenia jest do-
konywany w oparciu o nieformalne
kryterium skutecznosci i wygody.
Spotykajac sie z taka dowolnos$cia
w zakresie doreczen, podatnik nie
moze by¢ juz pewny niczego. Nie-
stety, podobnie jak i we wczesniej
opisanych przypadkach, i tu organy
mogg liczy¢ na pobtazliwos¢ sadow
administracyjnych, zwtaszcza 11
instancji. W uzasadnieniu jednego
i tego samego wyroku25 mozna po-
miesci¢ i pogodzi¢ dwa wzajemnie
sprzeczne poglady. Z jednej stro-
ny NSA wskazuje, ze ,Obowiazek
doreczania pism pelnomocniko-
wi istnieje dopiero od momentu
doreczenia organowi dokumentu
pelnomocnictwa, przy czym w pi-
$miennictwie akcentuje sig, ze dore-
czenie dokumentu pelnomocnictwa
musi nastgpi¢ do akt okreslonego
(konkretnego) postepowania. Zto-
zenie pelnomocnictwa ogdlnego do
akt postepowania kontrolnego lub
sprawdzajgcego nie moze stanowic
wystarczajacej podstawy przyjecia,
ze czynnoscig ta wyrazona zostata
wola uczestniczenia réwniez w po-
stepowaniu podatkowym, ktérego
wszczecia nie mozna z gory zakla-
da¢ juz w postepowaniu kontrol-
nym (..) Zlozenie pelnomocnictwa
jest wyrazem woli wystepowania
w danym postepowaniu. Organ
nie moze zastepowac strony w tym
zakresie i doszukiwac si¢ pelno-
mocnictwa w aktach wszystkich
wiadomych mu spraw, toczacych
si¢ przed tym organem, innymi or-
ganami administracyjnymi czy tez
sgdami. Zgloszenie pelnomocnictwa
musi by¢ konkretne i wskazywad, ze
dotyczy okreslonego postepowania,
a celem jego zlozenia jest reprezen-
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towanie podatnika w tym wtaénie
postepowaniu”.

Jednakze — z drugiej strony
— ,sekwencja zdarzen” miala uspra-
wiedliwi¢ w oczach sgdu doreczenie
postanowienia o wszczeciu bezpo-
$rednio pelnomocnikowi: ,..majac
na uwadze zaistnialg w sprawie
sekwencje zdarzen uprawniony
jest poglad, ze nie byto bledem or-
ganu doreczenie decyzji z 24 lutego
2011 r. pelnomocnikowi. (..) Zakres
spornych w tej sprawie pelnomoc-
nictw w pelni przy tym uprawnial
do przyjecia, ze intencja skarzacego
bylo, aby pelnomocnik zastepowat
go w kazdej sprawie, ktora wigzata
sie z rozliczeniem podatku od towa-
row i ustug za okres od 1 lutego 2010
r. do 30 kwietnia 2010 r.”.

Jak z powyzszego wynika, sad
nie neguje faktu, ze pelnomoc-
nictwo dziala od momentu jego
zlozenia do akt sprawy, ale jesli
dokument ten organ sobie sam do

nowych akt przetozyl i postanowie-
nie wystat do bytego pelnomocnika,
to tez bardzo ladnie z jego strony,
bo wczul sie w intencje podatnika
i odkodowal jego przyszle zamiary.

Trudno powiedzieé, czym
kierowal sie sktad orzekajacy
w przedmiotowej sprawie, ale zasa-
da zaufania na pewno nie znalazla
w niej zastosowania. Zaufanie wy-
nika z pewnosci, ktérag w kwestii
doreczen sad skutecznie podwazyt.
Sad odwotuje sie do intencji stro-
ny, chociaz elementy wolicjonalne
tutaj akurat nie powinny miec¢ zad-
nego znaczenia. Da si¢ natomiast
powiedzieé, ze intencjag NSA byto
uchylenie wydanego lege artis wy-
roku WSA, i to bez ogladania sie
zaréwno na podstawe prawng zaje-
tego w omawianej kwestii stanowi-
ska, jak i spoteczne skutki takiego
,orzekania”.

Zasada zaufania moze mie¢ re-
alny wymiar wtedy, gdy aparat po-

datkowy zobowigzany do jej urze-
czywistnienia swoim zachowaniem
na to zastuguje: praworzadnoscia,
dyscypling i respektem dla adresa-
tow jego dziatan. Jest to niezbedne
dla zapewnienia uczciwego przebie-
gu postepowania. Wymaga to jed-
nak od pracownikéw administracji
zwiekszonego wysitku, do ktérego
nie kazdy jest gotéw z wlasnej ini-
cjatywy. Réwniez dlatego zostal
stworzony mechanizm sagdowoad-
ministracyjnej kontroli decyzji osta-
tecznych jako narzedzie stymulu-
jace wlasciwe postawy i przyjety
ustawowo model postepowania. Jak
wynika z wyzej opisanych przykta-
déw, w zakresie kontroli naruszen
procedury podatkowej narzedzie
to dziala coraz mniej efektywnie28.

SLAWOMIR SADOCHA,
DORADCA PODATKOWY
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a czynny zal - gtos w dyskusji
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W poprzednim Kwartalniku Doradcy podatkowego
nr 1/2021 ukazat sie artykut autorstwa Mikotaja Kondeja
oraz Beaty Grodowskiej o tytule ,,Czy przy korekcie JPK_VAT
nalezy ztozyc¢ czynny zal?”. W artykule autorzy postawili teze,
Ze ztozenie prawnie skutecznej korekty JPK_VAT nie wytqgcza
automatycznie odpowiedzialnosci w trybie art 16a
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku kodeksu karnego
skarbowego: za ewentualne czyny zabronione niezwiqzane
z czesciq deklaracyjng JPK_VAT (przyktadowo skutecznie
skorygowano btqd co do kodu GTU, numer NIP kontrahenta).
Niniejszy artykut prezentuje polemike wobec tego poglgdu.

AN
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owyzszy poglad wymaga bo-
wiem poglebionej refleksii.
Autor tegoz artykuiu zapre-
zentowal juz w przestrzeni
publicznej poglad przeciwny w ser-
wisie internetowym prawo.pl w dniu
12 maja 2021 roku3, w ktorym stwier-
dza, ze automatyczna ochrona z art.
16a kks dziata za kazdym razem
(niezaleznie co jest przedmiotem
korekty JPK_VAT) — o ile zostang
spelnione przestanki z art. 16a kks.

Od ogétu do szczegétu

W trakcie analizowania czy doszto
do czynu zabronionego oraz czy
moze doj$¢ do ukarania sprawcy
sad lub organ stosujacy prawo ma
obowigzek realizowac okreslong
metodyke dziatan, ktorg w uprosz-
czeniu mozna nazwac od ogdétu do
szczegdtu. Wspomniana metodyka
jest §cisle powigzana z budowa kks,
bowiem w pierwszej kolejnosci sad
lub organ stosujgcy prawo musi roz-
poznac sprawe w kontekscie czesci
ogdlne;j kks. Z tego ptynie wniosek,
Ze oprocz rozwazan czy sprawca jest
osoba, ktéra ukonczyta 17 lat, sad
lub organ stosujacy prawo musi
rozwazy¢, czy zachodzi szereg in-
nych przestanek, w tym czy zacho-
dzg przestanki zaniechania karania
sprawcy z art. 16a kks.

Natomiast art. 16a kks wyklu-
cza mozliwoé¢é ukarania sprawcy
za przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe, jesli doszto do
skutecznego zlozenia korekty dekla-
racji podatkowej wedtug przepiséw
podatkowych. W tym miejscu usta-
wodawca bezposrednio odwolat sie
do przepisow:

www.kidp.pl

1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
ordynacja podatkowa4 — bez wska-
zania konkretnego przepisu w tej
ustawie,

2

ustawy z dnia 16 listopada 2016
roku o Krajowej Administracji Skar-
bowejS — bez wskazania konkretne-
go przepisu w tej ustawie; z tym ze
ustawa o KAS positkuje sie pojecia-
mi korekty deklaracji oraz deklara-
cji z ordynacji podatkowe;.

Kluczowa w tym dyskursie jest
relacja czesci ewidencyjnej JPK_VAT
a pojecia deklaracji podatkowej
oraz pojecia korekty deklaracji
podatkowe;j.

Ustawodawca jako przestanke

z art. 16a kks wymienia przestanke
finansowa o tresci:
i w calosci uiscil, niezwlocznie lub
w terminie wyznaczonym przez upraw-
niony organ, naleznos¢ publiczno-
prawng uszczuplong lub narazong na
uszczuplenie.

Z uwagi na fakt, ze korekta tyl-
ko czesci ewidencyjnej nie wywo-
tuje konsekwencji finansowych, ta
przestanka finansowa nie ma zna-
czenia dla zagadnienia.

Czym jest JPK_VAT?

Jednolity plik kontrolny JPK_VAT
(w tym JPK_V7M, JPK_V7K) jest
ustrukturyzowanym plikiem XML
sktadajacym sie:

1
z czesci deklaracyjnej (w tej czesci
nastepujg wyliczenia tzw. ,wyniku
podatkowego”) wyliczonej na pod-

stawie poszczegdlnych ewidencii,
a w powszechnym odczuciu jest
deklaracija,

2
z czeéci ewidencyjnej (ta czeéé to
jest zestawienie, wykaz faktur we-
dtug okreslonego wzorca zawieraja-
cego okreslone dane), a w powszech-
nym odczuciu nie jest deklaracja.

Definicja ksiegi

W tym miejscu warto siegna¢ do de-
finicji majacych znaczenie prawne.
Na potrzeby kks pojecie ksiegi zdefi-
niowane jest w art. 53 § 21 kks. W ro-
zumieniu tej definicji ksiegami sa:

— ksiegi rachunkowe;

— podatkowa ksiega przychodéw
i rozchodéw;

— ewidencja;

— rejestr;

— inne podobne urzadzenia ewiden-
cyjne, do ktérych prowadzenia zo-
bowiazuje ustawa, a w szczegdlno-
Sci zapisy kasy rejestrujace;.

W tym kontekscie warto zwrd-
ci¢ uwage na aspekt zobowigzania
do prowadzenia danego urzadzenia
ewidencyjnego. Definicja kks aspekt
zobowigzania do prowadzenia wy-
mienia tylko w kontekscie innego
podobnego urzadzenia ewidencyj-
nego. Jednakze obowiazek prowa-
dzenia konkretnego urzadzenia
ewidencyjnego wynika bezposred-
nio z przepiséow regulujacych dane
urzadzenie ewidencyjne.

Podobnie do pojecia ksiegi
podchodzi ordynacja podatkowa,
gdzie kluczowym zagadnieniem
jest zobowiazanie do prowadzenia
danego urzadzenia ewidencyjnego.

r3/2021
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W art. 3 pkt 4 ordynacji podatkowej
ksiegi podatkowe to ksiegi rachun-
kowe, podatkowa ksiega przychodéw
i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry,
do ktdrych prowadzenia, do celéw po-
datkowych, na podstawie odrebnych
przepisow, obowiazani sg podatnicy,
platnicy lub inkasenci. Pomijajac
roznice w obu definicjach, nalezy
stwierdzié, ze obie definicje aspekt
zobowigzania do prowadzenia wy-

Definicja deklaracji

Pojecie deklaracji oraz korekty
deklaracji, a tym bardziej pojecie
,skutecznej korekty deklaracji” jest
inaczej definiowane. W pierwszej
kolejnoéci nalezy stwierdzié, ze kks
nie wprowadza swojego pojecia de-
klaracji, pojecia korekty deklaracji
i kks czerpie dobrodziejstwa z defi-
nicji okreslonej w ordynacji podat-

Patrzac na budowe i sktadnie
tej definicji, deklaracja sa:

— esencja deklaracji — wskazuje na
to zwrot ,rozumie si¢ przez to
réwniez”, esencja deklaracji nie
zostala zdefiniowana w przepi-
sach prawa podatkowego§,

— zeznania — mogg zawierac oblicze-
nia podatkowe,

— wykazy — nie musza zawiera¢ ob-
liczen podatkowych,

Element zobowiazania do skladania
na podstawie prawa podatkowego jest to element
determinujacy, czy mamy do czynienia
z deklaracja. Forma sktadania deklaracji
nie ma w tym momencie znaczenia.

raznie akcentujg i to jest element de-
terminujacy urzadzenie ewidencyjne.
W tym miejscu trzeba pod-
kresli¢, ze w polskim porzadku
prawnym nigdy nie bylo i nie ma
obowigzku prowadzenia jednoli-
tego pliku kontrolnego JPK_VAT
(odpowiednio JPK_V7M, JPK_V7K).
Zreszta obowiazek prowadzenia
JPK_VAT byltby obowigzkiem nie-
wykonanym i ta niewykonalnos¢
miataby charakter trwaly. W pol-
skim porzadku prawnym jest obo-
wiazek sporzadzania (generowania)
pliku JPK_VAT i przesylania w for-
mie elektronicznej wedlug scisle
okreslonej procedury techniczne;.
Sporzadzanie (generowanie) pliku
oraz przesylanie JPK_VAT jest kwin-
tesencja sktadania pliku JPK_VAT.

DORADCA PODATKOWY

kowej. W kodeksowym stowniczku
w art. 53 § 30 kks stwierdzono, ze:
uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia
[w domysle wszystkie uzyte — dopisek
autoral, a w szczegdlnosci: ,czynnosci
sprawdzajgce”, ,deklaracja”, informa-
cja podatkowa”, ,inkasent”, kontrola
podatkowa”, ,obowigzek podatkowy”,
,podatek”, ,podatnik”, ,ptainik”, zwrot
podatku” ,schemat podatkowy”, ,sche-
mat podatkowy standaryzowany”,
,NSP” majg znaczenie nadane im w or-
dynacji podatkowe;.

Natomiast w art. 3 pkt 5 ordy-
nacji podatkowej pojecie deklaracji
definiuje sie w sposdb nastepujacy:
deklaracjach — rozumie si¢ przez to
rowniez zeznania, wykazy, zestawienia,
sprawozdania oraz informacje, do kto-
rych sktadania obowigzani sq, na pod-
stawie przepiséw prawa podatkowego,
podatnicy, ptatnicy i inkasenci;

— zestawienia — nie muszg zawierac
obliczen podatkowych,

— sprawozdania — nie muszga zawie-
rac¢ obliczen podatkowych,

— informacje — nie muszg zawierac
obliczen podatkowych

— do ktérych sktadania obowigzani
sg, na podstawie przepiséw prawa
podatkowego, podatnicy, ptatnicy
i inkasenci.

W tej definicji uwage zwraca
zwrot ,zobowigzanie do sktadania,
na podstawie przepiséw prawa po-
datkowego”. Element zobowigzania
do sktadania na podstawie prawa
podatkowego jest to element deter-
minujacy, czy mamy do czynienia
z deklaracja. Forma sktadania de-
klaracji nie ma w tym momencie
znaczenia.

Wygenerowany plik JPK_VAT
jest skladany (przestany za pomo-
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ca rozwigzan teleinformatycznych).
Ponadto plik JPK_VAT w czesci
ewidencyjnej byl i jest formg zesta-
wienia danych w postaci struktury-
zowanej wedtug Scisle okreslonego
schematu sktadang wedle okreslonej
procedury technicznej. Na potrzeby
tegoz artykulu mozna przyjaé, ze
JPK_VAT w czesci ewidencyjnej to
wykaz faktur w formie uporzadko-
wanej z danymi wymaganymi przez
prawo podatkowe sktadany wedle
okreslonej procedury techniczne;.
Przy czym nie ma znaczenia juz, czy
JPK_VAT jest zestawieniem, wyka-
zem, informacjg. Na potrzeby anali-
zy wystarczy stwierdzié, ze JPK_VAT
jest zestawieniem lub wykazem, lub
informacjg, lub sprawozdaniem,
ktére nalezy sktadaé na podstawie
przepiséw podatkowych.

Warto w tym miejscu przyto-
czy¢ interpretacje indywidualng
(pismo z 21 listopada 2012 roku
Dyrektora Izby Skarbowej w todzi
o znaku IPTPP2/443-739/12-2/]S do-
tyczace uznania informacji podsu-
mowujacej za deklaracje oraz skla-
dania jej korekt), z ktérej wynika,
ze informacja podsumowujaca sta-
nowi deklaracje w mysl art. 3 pkt 5
ordynacji podatkowej. Przywolanie
tejze interpretacji indywidualnej
potwierdza teze autora, ze deklara-
cja nie musi zawiera¢ obliczen po-
datkowych i kluczowa jest kwestia
zobowigzania do skladania, przy
czym forma techniczna sktadania
nie ma znaczenia. Patrzac na budo-
we i funkcje formularza informacji
podsumowujacej, VAT-UE jest wyka-
zem, zestawieniem, sprawozdaniem
lub informacja, ktére podlegaja obo-
wigzkowemu sktadaniu.

Na uwageg zwracaja jeszcze wy-
jasnienia Ministerstwa Finanséw
z dnia 28 grudnia 2016 roku w kon-
tekscie podpisywania pliku JPK_VAT
przez pelnomocnikéw zgloszonych
za pomocg druku UPL-17.

Na potrzeby podpisywania
i sktadania pliku JPK_VAT przez pet-
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nomocnikéw Ministerstwo Finan-
séw twierdzi, ze JPK_VAT to dekla-
racja i pelnomocnicy moga czerpac
dobrodziejstwa ze ztozonego UPL-1
w pelnym zakresie. Ministerstwo Fi-
nanséw korzystajac z definicji dekla-
racji w mysl art. 3 pkt 5 ordynacji po-
datkowej, wyprowadza wniosek, ze
JPK_VAT (w tamtym czasie JPK_VAT
zawieral tylko czesé ewidencyjna)
jest deklaracja, czyli pelnomocnik
umocowany w trybie UPL-1 moze
skutecznie podpisywac JPK_VAT.

Pojecie korekty deklaracji

Natomiast pojecie korekty deklara-
cji mozna zbudowaé w oparciu o art.
81 § 1 ordynacji podatkowej. Zgod-
nie z art. 81 § 1 ordynacji podatko-
wej korekta deklaracji to dokument
korygujacy uprzednio ztozona de-
klaracje. W tym kontekscie korek-
ta JPK_VAT korygujaca tylko czesé
ewidencyjng jest korektg deklaracji
w rozumieniu ordynacji podatkowe;
oraz w rozumieniu art. 16a kks.

Whiosek koncowy

W konsekwenciji stuszne jest stwier-
dzenie, ze skuteczna korekta JPK_
VAT tylko w czes$ci ewidencyjnej (np.
skorygowano btad co do kodu GTU,
numeru faktury, numeru NIP) ko-
rzysta z dobrodziejstwa art. 16a kks
w pelnym zakresie i nie ma potrze-
by sktadania dodatkowo czynnego
zalu. Natomiast pojecie skutecznej
korekty deklaracji podatkowej na-
lezy odnies¢ do art. 81b § 1 do § 2a
ordynacji podatkowej regulujacego
kwestie ograniczen praw podatni-
ka do zlozenia korekty deklaracji
podatkowe;j8.

Powyzsza analiza przeprowa-
dzona jest niezaleznie od przepi-
sdw czesci szczegdlnej kks, bowiem
sprawca czynu zabronionego nie
podlega karze z kks, jesli sprawca

ztozyt skutecznie korekte deklara-
cji (czytaj: ztozyt skutecznie korekte
JPK_VAT).

Z powyzszej analizy wynika,
ze nalezy krytycznie odnies¢ sie
do pogladu z krytykowanego ar-
tykutu. Autorzy tego artykulu nie
odniesli sie do definicji z kks oraz
z ordynacji podatkowej, ktére maja
znaczenie w sprawie. W tej sytuacji,
W mojej ocenie, nie ma podstaw do
nowelizacji przepiséw, o ktérych
mowa w krytykowanym artykule. ‘=

FRrRYDERYK FiLA,
DORADCA PODATKOWY

1_Tj. Dz. U. z 2021 roku, poz. 408 zwany
dalej kks.

2_ W dalszej czesci tegoz artykutu powyz-
szy poglqd bedzie nazywany krytykowa-
ny artykut”.

3_Serwis internetowy prawo.pl, wydawca
WoltersKluwer, Fryderyk Fila ,Problema-
tyczny czynny zal po korekcie JPK_VAT"
WWW online https://tiny.pl/95d24 [do-
step online 14-09-2021].

4_Tj. Dz. U. z 2021 roku, poz. 1540 zwana
dalej ordynacjg podatkowaq.

5_Tj. Dz. U. z 2021 roku, poz. 422 zwana
dalej ustawq o KAS.

6_Zagadnienie czym jest esencja dekla-
racji i jaka jest definicja wykracza poza
ramy tegoz artykutu.

7_7 uwagi na likwidacje strony minister-
rialnej komunikat MF dostepny jest pod
tym linkiem WWW online https://tiny.
pl/95d23 [dostep online 23-11-2021]

8_Zagadnienie korekty deklaracji po-
datkowej oraz skutecznie ztozonej korek-
ty deklaracji podatkowej wykracza poza
ramy tegoz artykutu. W tym miejscu Autor
odsyta do podglqgdéw judykatury podat-
kowej oraz doktryny podatkowej.
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Waluty wirtualne

jako nowe zrodto przychodow finansowych

Czesc 3

Artykut ten stanowi ostatniq czesc i zarazem
kontynuacje tematu poswieconego walutom wirtualnym
(walutom kryptograficznym, kryptowalutom), w ktérym
uzupetniono obecnosc¢ kryptowalut w obszarze podatkéw

dochodowych. Analizie poddano réwniez status walut
wirtualnych w odniesieniu do regulacji prawa cywilnego,
a w konsekwencji wykazano, czy ich obrét podlega
opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
oraz podatkiem od towardw i ustug.

Stanowi on réowniez podsumowanie catego cyklu publikacyjnego
odnoszqgcego sie do kontekstu Zrédet oraz przyczyn regulacji
obrotu walutami wirtualnymi w polskim systemie prawa.

DR MARIUSZ MAcCUDZINSKI
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Opodatkowanie
~gornikow”, ,kopaczy”,
~Wydobywcéw"” walut
wirtualnych

Gérnicy (lub kopacze) to podmioty,
ktére gromadza kryptowalute. Do-
konuja tego poprzez ,wykopywanie”
walut wirtualnych na tzw. farmach,
czyli specjalnie do tego celu przy-
gotowanych komputerach. Proces
wydobywczy, zwany jest kopaniem
(ang. mining), a do tego celu wyko-
rzystywane sg tzw. koparki, tj. apli-
kacje, ktére pracuja na bardzo wy-
dajnych komputerach o ogromne;j
mocy obliczeniowej uzyskiwanej
z bardzo zaawansowanych i o po-
teznych mocach obliczeniowych
kart graficznych.

Najczesciej proces wydobycia
odbywa sie przy udziale wielu pod-
miotdéw tworzacych grupe kopaczy.
Kryptowaluty rozmieszczone sg
w blokach i aby grupa mogta wyko-
pa¢ blok pieniedzy, musi stworzy¢
zdalnie superkomputer, ktory roz-
wigze zagadke, a ktdra to jest po
prostu konkretny algorytm kryp-
tograficzny. Proces ten jest w petni
zautomatyzowany.

Gdy nastapi rozszyfrowanie
algorytmu, gérnicy dzielg sie blo-
kiem i przystepuja do wydobywania
kolejnego. Nastepstwem ,gérnictwa”
jest tym samym powstawanie no-
wych blokéw z zapisanymi w nich
i publicznie dostepnymi danymi
o transakcjach. Stad méwi sie, ze
kazdy nowy blok zostal wydobyty.
Jego konstruowanie polega na do-
bieraniu transakcji z bloku pamieci
i dodawanie ich do bloku, ktéry zo-
stanie potgczony w tanicuchi.

www.kidp.pl

Nalezy postawié pytanie,
w jaki sposéb ten rodzaj aktywno-
$ci nalezy kwalifikowa¢ do zakresu
normowania ustaw o podatku do-
chodowym. Wydaje si¢ jak najbar-
dziej zasadne, iz udzielenie odpo-
wiedzi na tak postawione pytanie
uzaleznione jest od ustalenia, na
czyj rachunek dany podmiot bedzie
,wydobywal” kryptowaluty. Wydo-
bywanie walut na wlasny rachunek
i nastepnie dokonywanie ich odptat-
nego zbycia (np. zaplata nimi za to-

tualnych w ramach wynagrodzenia
bedzie opodatkowane na zasadach
dotyczacych umowy zlecenia albo
wynagrodzenia za prace. Nalezy
przy tym odrézni¢ te forme aktyw-
nosci od odplatnego zbycia walut
wirtualnych przez ,kopacza”, ktére
zostaly pozyskane we wskazany wy-
zej sposdb. W tym przypadku tak
powstaly przychdéd kwalifikowany
jest wowczas do zréddla przychodéw
z kapitaléw pienieznych (zyskéw ka-
pitalowych) i nie jest taczony z przy-

Zgodnie ze stanowiskiem
Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, wydatki na zakup
,koparek” oraz energii elektryczne;j
stanowia wydatki na nabycie
kryptowalut, lecz sa to wydatki
posrednie, a nie bezposrednie.

war albo ustuge) powoduje u takie-
go podmiotu powstanie przychodu
z kapitaléw pienieznych (zyskéw ka-
pitalowych) w momencie sprzedazy
(zaplaty). Jezeli natomiast ,kopanie”
walut bedzie dokonywane na cudze
zlecenie, na podstawie jakiegokol-
wiek stosunku cywilnoprawnego,
jak i na podstawie umowy o prace,
to wartos¢ otrzymanych walut wir-

chodami z innych zrddet.

Wydaje sie przy tym istotne
pytanie, jak kwalifikowaé natomiast
koszty uzyskania przychodéw ,ko-
paczy”. Przypomniel nalezy, ze
zgodnie z art. 22 ust. 14 u.PIT kosz-
ty te, to udokumentowane wydatki
bezposrednio poniesione na nabycie
waluty wirtualnej oraz koszty zwia-
zane ze zbyciem waluty wirtualne;.
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To oznacza, ze od przychoddw nie
mozna odliczy¢ kosztéw posrednich.
Zgodnie ze stanowiskiem Dyrekto-
ra Krajowej Informacji Skarbowej,
wydatki na zakup ,koparek” oraz
energii elektrycznej stanowia wy-
datki na nabycie kryptowalut, lecz
s to wydatki posrednie, a nie bez-

sprzet do kopania” waluty wirtual-
nej (np. na karty graficzne GPUS3 lub
uktady ASIC4) i energie elektryczna
s3 kosztami bezpo$rednimi i moga
by¢ rozliczane przez ,kopaczy”.
Przeciwne stanowisko nie wy-
trzymuje krytyki nie tylko z przy-
czyn prawnych, ale i gospodarczych.

czynnosci cywilnoprawnych®. Na
wstepie nalezaloby jednak zauwa-
zy¢, ze dokonywanie obrotu walu-
tami wirtualnymi nosi znamiona
przenoszenia pewnych praw stano-
wigcych warto$¢é majatkowa, a obrét
ten odbywa sie w sferze stosunkow
cywilnoprawnych.

Bitcoin jest elementem sfery faktow,

a nie rzeczywistosci normatywnej, stad tez
w wymiarze prawa cywilnego nie moze by¢ on
skladnikiem mienia, jak i nie jest przedmiotem

materialnym, tak wiec i nie jest rzecza.

posrednie2. Jak stwierdzit organ, wy-
datki te powinny by¢ traktowane na
rowni np. z kosztami finansowania
zakupu walut wirtualnych, ktére
ponosza osoby nabywajace i od-
sprzedajace walute wirtualng (tra-
derzy). Takie podejscie do kosztéw
uzyskania przychodu wydaje sie nie-
co za daleko idace. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz to, czy dany koszt po-
zostaje bezposrednio, czy posrednio
zwigzany z przychodem, zalezy od
specyfiki danej aktywnosci gospo-
darczej. Przedstawione stanowisko
dyrektora KIS prowadzi de facto
do pozbawienia ,kopaczy” prawa
do rozliczania kosztéw uzyskania
przychodéw.

O ile wiec koszty finansowania
i zakupu komputeréw beda stano-
wi¢ u kopaczy” wydatki posrednie,
przez co zostang wylaczone z kosz-
tow uzyskania, to jednak wydatki na

DORADCA PODATKOWY

Dwie grupy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie kryptowa-
lut bylyby opodatkowane inaczej —
,kopacze” od przychoddéw, natomiast
traderzy od dochodéw. Jak zauwa-
za ]. Wirski, ,nie znajduje to takze
uzasadnienia w zatozeniach nowe-
lizacji ustaw podatkowych w tym
zakresie”S.

Obrot walutami
wirtualnymi a obowiqzki
w zakresie podatku
od czynnosci
cywilnoprawnych

W obrocie walutami wirtualnymi
przez dlugi okres nie mozna byto
ustali¢, w jaki sposéb nalezy ten
obrét traktowaé dla potrzeb za-
kresu normowania ustawy z dnia
9 wrzesnia 2000 r. 0 podatku od

Przy czym bez wzgledu na to,
czy waluta ta jest pienigdzem, czy
tez innym niz pieniadz miernikiem
wartosci — nie stanowi ona sktad-
nika mienia w rozumieniu art. 44
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny?. Tymczasem nie-
zaleznie od tego, czy réwniez pew-
ne korzystne sytuacje faktyczne
(takie jak posiadanie) uznamy za
sktadniki mienia, waluty wirtual-
ne, a w szczegdlnosci bitcoin jako
sktadnik mienia (nawet o specyficz-
nej proweniencji) rozpatrywany by¢
nie moze®. Bitcoin jest elementem
sfery faktow, a nie rzeczywistosci
normatywnej, stad tez w wymiarze
prawa cywilnego nie moze by¢ on
sktadnikiem mienia®, jak i nie jest
przedmiotem materialnym, tak
wigc i nie jest rzecza 0.

Skoro zatem, bitcoin nie jest
rzecza, to czy w takim razie jemu,
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jak i innym walutom wirtualnym,
mozna przypisaé cechy prawa ma-
jatkowego, zgodnie z postanowie-
niami prawa cywilnego, a w konse-
kwencji uzna¢, ze obrot tego rodzaju
walorami moze zosta¢ podciagnie-
ty pod zakres normowania ustawy
o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych? Przypomnie¢ nalezy, iz
zgodnie z zamknietym katalogiem
czynnosci podlegajacych opodat-
kowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych ustawa obejmuje
swym zakresem czynnosci, ktérych
przedmiotem s3 przede wszystkim
rzeczy i prawa majatkowe.

Jak wyzej wykazano, waluta
wirtualna nie jest rzeczg, jak i nie
jest prawnym srodkiem platniczym,
pozostaje tym samym rozstrzygnie-
cie, czy jest innym prawem majatko-
wym. Wydaje sie raczej bezsporne,
ze waluta wirtualna nie jest przez
nikogo emitowanall. To w zasadzie
moze by¢ kluczowe dla uznania,
ze waluta wirtualna jako element
rzeczywistoséci cyfrowej — sfery
faktéw — nie jest prawem majatko-
wym, podmiotowym, zbywalnym

pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmul3, definiujacy pojecie ,warto-
$ci majatkowych”, waluty wirtualne
wymienia obok praw majatkowych,
co niewatpliwie oznacza, ze wedtug
ustawodawcy waluty wirtualne nie
s3 prawami majgtkowymi.

W szczegdlnosci, nie sg one
prawem podmiotowym wzglednym,
natomiast osoba, ktéra sprawuje
wladztwo nad dana ,walutg wirtu-
alng’, nie jest z tego tytulu wierzy-
cielem. Skoro ,waluta wirtualna” nie
jest prawem podmiotowym, niecelo-
we jest rozwazanie kwestii jej (pry-
watnoprawnej) ,zbywalnoéci”, spo-
sobu jej pierwotnego nabycia, jak
réwniez mozliwosci rozporzadzenia
nig. Wyjasnic nalezy, iz w systemie
prawa prywatnego przedmiotem
czynnosci rozporzadzajacych moga
by¢ wylacznie prawa, tymczasem
,waluta wirtualna” prawem nie jest14.

Skoro bitcoin jako waluta wir-
tualna nie jest prawem podmioto-
wym, niecelowe jest rozwazanie
kwestii jego zbywalnoscils, czy tez
sposobu jego pierwotnego naby-
cial®. W systemie prawa prywatne-

tuacje prawng w sferze stosunkdéw
cywilnoprawnych18,

Powyzsze uwagi mogg pozwa-
laé na przyjecie stanowiska, zgodnie
z ktérym waluty wirtualne bedace
przedmiotem obrotu w przestrze-
ni wirtualnej jako nie rzeczy i nie
prawa majatkowe nie podlegajg pod
zakres normowania ustawy o podat—
ku od czynnosci cywilnoprawnych.

Jednakze, zgodnie z orzecz-
nictwem sgdowoadministracyjnym,
waluty wirtualne zostaly zakwali-
fikowane jako prawa majatkowe1®.
W konsekwencji, gdy obrét walu-
ta wirtualng dokonywany jest na
podstawie umowy sprzedazy lub
zamiany, stanowic¢ powinien przed-
miot opodatkowania podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych.

Podobne wnioski ptyna z tre-
$ci rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z dnia 11 lipca 2018 r. w spra-
wie zaniechania poboru podatku
od czynnosci cywilnoprawnych
od umowy sprzedazy lub zamiany
waluty wirtualnej20 oraz nastepnie
rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 18 grudnia 2019 r. zmienia-

Za takimi nowymi zjawiskami, jakim jest
obrot walutami wirtualnymi, nie nadazaja
zmiany w przepisach podatkowych.

ani zadnym innym?2. Ponadto po-
jecie waluty wirtualnej, niezaleznie
od tego jak wasko czy szeroko de-
finiowane — nie moze by¢ prawem
podmiotowym, bowiem nie jest kon-
strukcjg normatywna. Takze art. 2
ust. 2 pkt 27 ustawy z dnia 1 marca
2018 . 0 przeciwdzialaniu praniu

www.kidp.pl

go przedmiotem czynnosci rozpo-
rzadzajacych moga by¢ wylacznie
prawa, tymczasem bitcoin zadnym
prawem nie jest17.

Nie sposdb jest takze méwié
o bitcoinie, a szerzej o walucie wir-
tualnej jako o korzystnym stanie
faktycznym kreujacym pewna sy-

jacego rozporzadzenie w sprawie
zaniechania poboru podatku od
czynnosci cywilnoprawnych od
umowy sprzedazy lub zamiany
waluty wirtualnej2!. Zgodnie z ich
trescig termin zaniechania poboru
tego podatku zostal okreslony do 30
czerwca 2020 r. Wynikato to z oko-
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liczno$ci, ze pierwotnie zwolnienie
z podatku mialo obowigzywaé do
kotica 2019 r. W tym czasie plano-
wano przygotowanie systemowych
rozwigzan prawnych, ale dotychczas
nie przyjeto jednak zadnych kon-
kretnych zmian ustawowych.

ustawy o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych pkt 1a po pkt 1 zwol-
nienia czynno$ci cywilnoprawne;j,
a mianowicie — sprzedaz i zamiang
walut wirtualnych w rozumieniu
art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu

wigc dostawe towaru albo odptatne
$wiadczenie ustug.

Przy czym, jak wskazano wyzej,
czynnosci, ktérych przedmiotem
sg waluty wirtualne, w istocie maja
raczej charakter i cechy swiadcze-
nia wzajemnej ustugi i w tym tez

Obrot walutami wirtualnymi
(sprzedaz i zamiana) w aktualnym stanie
prawnym stanowia czynnosci podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych, jednakze sa to czynnosci
od tego podatku zwolnione.

Nalezy przypomnieé, ze
w sierpniu 2019 roku z inicjatywy
Ministerstwa Finanséw wplynat
jednak do Sejmu projekt zmiany
ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w zakresie opo-
datkowania walut wirtualnych.
Proponowana zmiana dotyczy-
ta zwolnienia od podatku PCC
umoéw sprzedazy i zamiany walut
wirtualnych.

W uzasadnieniu do projektu
wyeksponowano, ze za takimi no-
wymi zjawiskami, jakim jest obrot
walutami wirtualnymi, nie nadazaja
zmiany w przepisach podatkowych.
Przenoszac to na grunt podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, ,prze-
pisy wykazujg wysoki poziom nie-
dostosowania do transakcji maja-
cych za przedmiot obrét walutami
wirtualnymi”.

Zaproponowana zmiana usta-
wy polegata na dodaniu w art. 9

DORADCA PODATKOWY

praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Konkludujac, obrét walutami
wirtualnymi (sprzedaz i zamiana)
W aktualnym stanie prawnym sta-
nowig czynnosci podlegajace opo-
datkowaniu podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych, jednakze
s3 to czynnoéci od tego podatku
zwolnione.

Podatek od towaréw
i ustug a obrét walutami
wirtualnymi

Obrét walutami wirtualnymi jako
przedmiot prawnie skutecznej umo-
wy wywoluje niewatpliwie zmiany
majatkowe po stronie uczestnikow
transakcji. To oznacza, iz moze zo-
sta¢ rowniez zakwalifikowany jako
przedmiot opodatkowania podat-
kiem od towardw i ustug, stano-

aspekcie sg one rozpatrywane dla
potrzeb tego podatku wlasnie w ra-
mach tej czynnosci podlegajace;j
opodatkowaniu.

Specyfika walut wirtualnych
jako bezspornie znacznika wartosci
pozwala na uznanie ich jako $rod-
kéw platniczych, choé nieuznanych
prawnie. Przy czym nalezy zauwa-
zy¢, ze w kontekscie opodatkowania
dochodéw uzyskanych z prowadzo-
nej dziatalno$ci zwiazanej z waluta-
mi wirtualnymi, a w konsekwencji
dalszego ich opodatkowania podat-
kiem od towardw i ustug pojawiato
sie wiele rozbieznosci.

Jednym z pierwszych panstw,
ktore zajeto oficjalne stanowisko
w przywolanym zakresie, byla
Wielka Brytania, ktdérej wladze
podatkowe w ogdlnej interpretacji
podatkowej uznaty walute wirtual-
ng (bitcoina) za ,zbywalny instru-
ment finansowy”, ktéry jest zwol-
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niony z podatku VAT22, To stalo sie
asumptem do zainicjowania prac
przez Komisje Europejskg w ramach
Komitetu ds. VAT.

Nie mozna przy tym pominac
faktu, ze klasyfikacja walut wirtual-
nych dla celéw podatku od towaréw
i ustug nie byta taka oczywista i jed-
noznaczna. W rzeczy samej, waluty
wirtualne wykorzystywane sg jako
srodek ptatniczy i uznawane za-
réowno w orzecznictwie, jak i przez
organy podatkowe jako prawa ma-
jatkowe. W powszechnym rozumie-
niu prawa majatkowe to takie, ktére
pozostaja w Scistym zwiazku z eko-
nomicznym prawem uprawnione-
go i moga by¢ przedmiotem obrotu
oraz posiadajg okreslong wartosé
majatkowg?23.

lutami wirtualnymi. Jak zauwazyt
Trybunal, przeznaczeniem jedynym
waluty wirtualnej jest funkcja $rod-
ka ptatniczego, ktéry zyskuje akcep-
tacje w transakcjach handlowych
przez niektorych przedsiebiorcéw.
Transakcje polegajace na wymianie
waluty tradycyjnej na wirtualna
i odwrotnie dokonywane za zaptata
marzy stanowia ustugi w rozumie-
niu Dyrektywy VAT i w tym kontek-
$cie powinny zostaé zakwalifikowa-
ne jako ustugi finansowe zwolnio-
ne z opodatkowania podatkiem od
warto$ci dodane;j.

Powyzsze orzeczenie, jak si¢
wydaje, stalo sie asumptem do
wydania przez polskie organy po-
datkowe korzystnej indywidualnej
interpretacji podatkowej25, zgod-

acznie z posrednictwem, dotyczace
walut, banknotéw i monet uzywa-
nych jako prawny $rodek platniczy,
z wylaczeniem banknotdw i monet
bedacych przedmiotami kolekcjo-
nerskimi, za ktére uwaza sie monety
ze zlota, srebra lub innego metalu
oraz banknoty, ktére nie sg zwy-
kle uzywane jako prawny $rodek
platniczy lub ktére majg wartos¢
numizmatyczng”.

Wydaje sie przy tym stuszna
refleksja, iz wykladnia przepiséow
dotyczacych zwolniei odnosza-
cych sie do transakcji finansowych
powinna obejmowa¢ takze srodki
platnicze alternatywne wobec praw-
nych srodkéw platniczych. Wynika
to z tego, ze ich przeznaczeniem
jest pelnienie funkcji srodka ptat-

Jednym z pierwszych panstw,
ktore zajelo oficjalne stanowisko w przywolanym
zakresie, byla Wielka Brytania, ktorej wladze
podatkowe w ogodlnej interpretacji podatkowe;j
uznaly walute wirtualna (bitcoina) za ,,zbywalny
instrument finansowy”, ktéry jest zwolniony

Kluczowy w przedmiocie opo-
datkowania podatkiem od towaréw
i ustug obrotu walutami wirtualny-
mi wydaje sie jednak wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej24. Co prawda przedmiotem
wyroku byl obrét bitcoinem, to
W rzeczy samej ma on niewatpliwy
wplyw na obrét pozostatymi wa-
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z podatku VAT.

nie z trescig ktdrej obrét walutami
wirtualnymi korzystac¢ powinien ze
zwolnienia od podatku od towaréw
iustug.

Podstawa prawna dla tego
zwolnienia winna zostaé oparta
na tresci art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy,
zgodnie z ktérego brzmieniem ,od
podatku zwolnione s3 transakcje,

niczego, podobnie jak srodkéw
oficjalnych.

Status prawny transakcji nie
powinien natomiast decydowac
o korzystaniu ze zwolnienia z VAT.
Skoro wiec waluty wirtualne petnig
te sama funkcje co tradycyjne, to
ustugi zwigzane z ich wymiang réw-
niez korzystaja ze zwolnienia26.
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Waluty wirtualneiich
miejsce w polskim systemie
prawa - podsumowanie,
ocena i cel regulacji

Dynamiczny rozwdj rynku innowa-
cji finansowych bez szczegdlowych
regulacji prawnych méglby stano-
wi¢ przeszkode do ich upowszech-
niania. W aktualnym stanie pozio-
mu teleinformatyzacji i technologii
IT, na ktdrych oparte jest rozwijanie
sie rynku walut wirtualnych, wyda-
je sie niezbedne aktywne wprowa-
dzanie regulacji mogacych skutko-
waé stworzeniem obowigzujacych
w danej dziedzinie standardéw,
co poprzez zmniejszenie katego-
rii ryzyk i wzrost zaufania do no-
wych rozwigzan technologicznych
sprzyija szerszej skali ich akceptacji
i wykorzystania27.

Jak wskazano w Rezolucji Par-
lamentu Europejskiego, wiekszos¢é
paristw stara sie w racjonalny spo-
séb uregulowaé te kwestie, dostrze-
gajac potencjalne korzysci dla go-
spodarki wynikajace z rozwoju tego
segmentu rynku28.

W przypadku Polski pocza-
tek tworzenia otoczenia i regulacji
prawnych rynku kryptowalut, jak
i stosowania prawa przez instytu-
cje panstwowe nie wydawat sie mie¢
charakteru przychylnego dla tego
rodzaju postepu technologicznego.
W 2014 roku zostal opublikowany
Komunikat Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej2®, w ktérym
organ zwrdcil uwage na niepokojace
zjawisko wykorzystywania obrotu
wirtualnymi walutami, takimi jak
bitcoin, do dzialan przestepczych,
miedzy innymi w procederze prania
pieniedzy. Wskazywano w nim, ze
réwniez w Polsce rosnie popular-
no$¢ tego typu walut wirtualnych,
tym bardziej, ze nie wymagajg one
posérednictwa bankéw w celu re-
alizacji ich transferu, co zapewnia
istotny stopieri anonimowosci osob
uczestniczacych w transakcjach, ale
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nie zabezpiecza ich praw. Stad tez,
w jego ocenie, celem aktywnosci or-
ganu w tym obszarze byto uprzedze-
nie potencjalnych klientéw o ryzyku
i naduzyciach zwigzanych z obro-
tem walutami wirtualnymi.

Nie mozna przy tym pomi-
naé waznej inicjatywy, ktérg byto
powotanie w lipcu 2016 roku przez
Ministra Cyfryzacji tzw. Strumie-
nia ,Blockchain i Kryptowaluty”
funkcjonujgcego w ramach pro-
gramu rzadowego ,0d papierowej
do cyfrowej Polski”. Efektem tych
prac byto m.in. dokonanie przegla-
du polskiego prawa w kontekscie
zastosowan technologii rozpro-
szonych rejestréw oraz walut wir-
tualnych30. Sformulowane wyniki
badan wskazaly, ze nie ma potrze-
by dokonywania wiekszych zmian
w ramach prawa cywilnego, handlo-
wego, karnego czy administracyjne-
go oraz ze stosowanie technologii
blockchain i walut cyfrowych jest
w naszym kraju w pelni legalne i nie
jest uzasadnione stworzenie odreb-
nego aktu prawa poswieconego tym
kwestiom. Najwiecej probleméw zi-
dentyfikowano jednakze na gruncie
pozakodeksowego prawa admini-
stracyjnego oraz prawa podatkowe-
go i wyrazono konieczno$¢ systema-
tyzacji poje¢ i opracowania defini-
cji walut wirtualnych w kontekscie
prawnych §rodkéw platniczych czy
pienigdza elektronicznego.

Trudny do zatrzymania dyna-
miczny rozwdj rynku walut wirtual-
nych stal sie i jest faktem, a to wia-
ze sie z ,nadazaniem” przez usta-
wodawce za niezatrzymujacym sie
postepem technologicznym, ktdry
zasadnie wydaje sie mieé réwniez
znaczny wplyw na zmiane sytuacji
finansowej uczestnikéw obrotu,
a i w konsekwencji na sfer¢ finan-
séw publicznych.

Stad tez powyzsze uwarunko-
wania stanowity jeden z asumptdéw
do uregulowania w polskim syste-
mie prawa - przyjmijmy - w miar¢

satysfakcjonujacych rozwiazan
dotyczacych walut wirtualnych,
poprzez umieszczenie ich w odpo-
wiednich aktach normatywnych.

Mozna przy tym pokusi¢ sie
o refleksje, iz o ile dla potrzeb kwa-
lifikowania obrotu walutami wirtu-
alnymi do czynnosci opodatkowa-
nych (zrédet przychodéw) zasadnie
ujeto te kwestie w obu ustawach
o podatku dochodowym, to postu-
giwanie si¢ zakresem definiowania
waluty wirtualnej regulowanej tre-
Scig ustawy o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu, czy tez w ogdle ujecie jej
definicji tylko w tym akcie prawnym,
w zasadzie sugerowa¢ moze pewne
,zdystansowanie” sie ustawodawcy
do obrotu tego rodzaju ,instrumen-
tami finansowymi”. Ponadto moze
dawaé podstawy do przyjecia, ze
obrét walutami wirtualnymi w ob-
szarze prawa podatkowego charak-
teryzuje si¢ nizszym poziomem
zaufania ustawodawcy niz uzyski-
wanie przychodéw z innych zré-
detl. Co wiecej, moze tez stanowic
o uznawaniu takich przychodéw
jako pochodzacych z nielegalnych
zrédel, a tym samym narazonych na
wieksze ryzyko zwigzane z groma-
dzeniem majatku. ‘=
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Zarzut instrumentalnego wszczecia
postepowania karnego skarbowego,
ktore skutkuje zawieszeniem biegu
terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego -

co na to sady
administracyjne?
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Teza: Nie mozna dopuscic do tego, by kazde wszczecie
postepowania karnoskarbowego, nawet w sytuacji
braku jakichkolwiek podstaw materialnoprawnych

czy sprocesowych, wywotywato skutek w zakresie biegu
terminu przedawnienia zobowiqzania podatkowego.
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|. Wprowadzenie

Przelomowym momentem w pol-
skim prawie podatkowym w za-
kresie instytucji instrumentalnego
wszczynania postepowania karnego
skarbowego byt dzieri 24 maja 2021 1,
kiedy to Naczelny Sad Administra-
cyjny w sktadzie siedmiu sedziow
podjal uchwatle o sygn. akt I FPS
1/21, w ktdrej wskazal, ze w $wietle
art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 1.
Prawo o ustroju sagdéw administra-
cyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2188
z p6zn. zm.,, dalej: p.u.s.a.) oraz art.
1—3 i art. 134 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjny-
mi (Dz. U. z 2019 1. poz. 2325, z pdzn.
zm., dalej: p.p.s.a.) ocena przestanek
zastosowania przez organy podat—
kowe przy wydawaniu decyzji po-
datkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art.
7oc ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020
r. poz. 1325) miesci sie w granicach
sprawy sadowej kontroli legalnosci
tej decyzji. To wtasnie dzieki tej
uchwale pojawilo sie przystowiowe
$wiatetko w tunelu dla podatnikdw,
ze odtad sad administracyjny moze
kontrolowa¢, czy aby na pewno nie
doszto do instrumentalnego wyko-
rzystywania art. 70 § 6 pkt 1 O.p. ze
wzgledu na wszystkie okolicznosci
sprawy podatkowej, a w szczegdlno-
$ci w sytuacji, gdy wykorzystanie
tego przepisu zwigzane jest z na-
ruszeniem zasady zaufania do or-
gandéw podatkowych (art. 121 O.p.),
czy wywodzonej z prawa unijnego
oraz art. 2 Konstytucji RP zasady
uzasadnionych oczekiwan. Co bo-
wiem istotne, zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego — strona
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nie moze by¢ pozbawiona mozli-
wosci skontrolowania, czy art. 70 §
6 pkt 1 O.p. nie zostal zastosowany
z naduzyciem prawa.

Il. Skutki uchwaty
Naczelnego Sqdu
Administracyjnego o sygn.
akt | FPS 1/21 z dnia 24
maja 2021 r.

Powyzsza uchwala spowodowala,
iz obecnie sagdy administracyjne
rozpatrujac tego rodzaju sprawy,
muszg mieé na uwadze tresc art.
269 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktérym
uchwata ma moc wiazacg wszyst-
kie sady administracyjne. Zatem
dopdki nie nastgpi zmiana uchwa-
ty, wszystkie sady administracyjne
musza ja respektowad. Co wazne,
sad nie moze rozstrzygnaé sprawy
w sposob sprzeczny z trescia
uchwaly i przyjmowaé wyktadni
prawa w sposéb odmienny od tej
zastosowanej w uchwale. Wskazaé
tez trzeba, ze wydanie uchwaty
nie jest aktem prawotwdrczym,
a jedynie aktem wykladni prawa.
Co wymaga réwniez podkre-
$lenia, to wlasnie sagdy administra-
cyjne pierwszej instancji w ramach
kompetencji zakreslonych przez art.
134 § 1 p.p.s.a. majg obowiazek ba-
dania, czy proceduralna czynnosc¢
wszczecia postepowania karnoskar-
bowego w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbo-
we nie zostata wykorzystana tylko
w celu nierozpoczecia lub zawie-
szenia biegu terminu przedawnie-
nia. Taki wniosek moze potwierdzié
choéby fakt wszczecia tego postepo-
wania w sytuacji, gdy z oczywistego

braku przyczyn podmiotowych lub
przedmiotowych (por. art. 1 k.k.s.)
lub istnienia negatywnych przesta-
nek procesowych, wymienionych
w art. 17 § 1 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 534,
z pozn. zm. — dalej: k.p.k.), jasne jest
juz w momencie wydania postano-
wienia, ze cele postepowania kar-
noskarbowego nie bedg mogly by¢
zrealizowane.

Warto wspomnie¢, iz omawia-
na problematyka jest $cisle zwigza-
na z zasadg, ze zobowigzanie podat-
kowe przedawnia sie z uptywem g5
lat, liczac od konica roku kalenda-
rzowego, w ktérym uplynat termin
platnosci podatku (art. 70 § 1 O.p.).
Przy czym bieg terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego
nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety
ulega zawieszeniu, z dniem wszcze-
cia postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykrocze-
nie skarbowe, o ktérym podatnik
zostal zawiadomiony, jezeli podej-
rzenie popelnienia przestepstwa
lub wykroczenia wiaze sie z niewy-
konaniem tego zobowigzania (art.
70 § 6 pkt 1 O.p.), za$ dalszy bieg
terminu przedawnienia nastepuje
od dnia nastepnego po dniu prawo-
mocnego zakoriczenia postepowa-
nia w sprawie o wymienione wyzej
przestepstwo lub wykroczenie (§
7 pkt 1). Stosownie do art. 7oc O.p.
organ podatkowy wlasciwy w spra-
wie zobowigzania podatkowego,
z ktérego niewykonaniem wigze sie
podejrzenie popelnienia przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, zawiadamia podatnika
o nierozpoczeciu lub zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia zo-
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bowigzania podatkowego w przy-
padku, o ktérym mowa w art. 70 §
6 pkt 1, najpdzniej z uptywem termi-
nu przedawnienia, 0 ktérym mowa
w art. 70 § 1, oraz o rozpoczeciu lub
dalszym biegu terminu przedawnie-
nia po uplywie okresu zawieszenia.

naruszenie przez podatnika konstytu-
cyjnego obowigzku placenia podatkow,
to jednak skoro zostata wprowadzona
do systemu prawnego, musi realizowaé
stawiane jej zadania. Jednym z nich
zas jest stabilizowanie stosunkdéw spo-
tecznych poprzez wygaszanie z uply-

powolujac sie na zaistnienie prze-
stanek z art. 70 § 6 pkt 1 O.p., musi
kazdorazowo wskazaé podatniko-
wi, ze postepowanie karne zostato
wszczete w celu jego przeprowadze-
nia i nakierowania na osoby odpo-
wiedzialne reakcji karnej na popel-

Konieczne jest wykazanie, w przypadkach
watpliwych, ze wszczecie postepowania
karnoskarbowego mialo na celu zastosowanie
odpowiedniej reakcji prawnokarnej na
zaistniale zdarzenia, a nie tylko i wylacznie
zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego.

Podkreslenia wymaga réwniez,
ze Trybunal Konstytucyjny w wy-
roku z 17 lipca 2012 r,, sygn. akt P
30/11, stwierdzil, ze: Instytucja prze-
dawnienia zobowigzan podatkowych
stuzy realizacji dwdch istotnych war-
tosci konstytucyjnych. Pierwszq z nich
jest koniecznosé zachowania réwno-
wagi budzetowej. Przedawnienie, cho¢
nie jest expressis verbis uregulowane
w ustawie zasadniczej, znajduje oparcie
w wartosciach konstytucyjnie chronio-
nych. Ponadto Trybunatl stwierdzit,
ze ustawodawca powinien ksztattowaé
mechanizmy prawa podatkowego w taki
sposdb, aby wygasnigcie zobowigzania
podatkowego nastepowato w rozsgd-
nym terminie. Jak zostato to wskazane
w wyroku o sygn. P 26/10, egzekwowa-
nie dtugu podatkowego i towarzyszgca
mu niepewnosé podatnika co do stanu
jego zobowigzan podatkowych nie mogg
trwaé przez dziesigciolecia. Cho¢ insty-
tucja przedawnienia zobowigzania po-
datkowego moze niekiedy sankcjonowaé
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wem czasu zadawnionych zobowigzan
podatkowych. Jak podkreslit Trybunat
w wyroku sygn. P 41/10, stabilizacja sto-
sunkow spolecznych jest zas wartoscig
konstytucyjng zakotwiczong w zasadzie
bezpieczenstwa prawnego, wywodzonej
z art. 2 Konstytuciji. (...) Przedawnienie
zobowigzania podatkowego, aby nie
bylo instytucjg pozorng, musi réwniez
realizowacé stawiane mu cele, tj. dawaé
podatnikowi poczucie pewnosci co do
braku cigzgcych na nim zobowigzan
podatkowych i dziataé w sposdb dyscy-
plinujgcy na wierzyciela podatkowego.

Wyraznie Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny zaakcentowal w przed-
miotowej uchwale, ze do przesta-
nek statuujacych prawidtowos¢
zastosowania instytucji okreslonej
w art. 70 § 6 pkt 1 O.p. naleza nie
tylko te wymienione wprost w tym
przepisie, ale takze nalezy do nich
brak instrumentalno$ci wszczecia
takiego postepowania przez organ
karnoskarbowy. Organ podatkowy

nione przez nie czyny. Nie jest wiec
wystarczajgce odniesienie sie do
formalnych przestanek zawartych
w tym przepisie, ale tez koniecz-
ne jest wykazanie, w przypadkach
watpliwych, ze wszczecie postepo-
wania karnoskarbowego miato na
celu zastosowanie odpowiedniej
reakcji prawnokarnej na zaistniale
zdarzenia, a nie tylko i wylacznie za-
wieszenie biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego.

Obecnie sady rozpatrujac kwe-
stie zwigzane z zarzutem instru-
mentalnego wszczecia postepowa-
nia karnego skarbowego, wskazuja,
ze muszg uwzgledni¢ fakt wydania
uchwaly przez sktad 7 sedzidow NSA
w dniu 24 maja 2021 r,, sygn. [ FPS
1/21, w ktdrej sad ten stwierdzil, ze
ocena przestanek zastosowania
przez organy podatkowe przy
wydawaniu decyzji podatkowej
art. 70 § 6 pkt 1 O.p. miesci sie
w granicach sprawy sadowej
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kontroli legalnosci tej decyzji. Istot-
ne jest bowiem niedopuszczenie do
sytuacji, w ktdrej organy admini-
stracji skarbowej miatyby otwarta
droge do instrumentalnego wyko-
rzystywania przepisu art. 70 § 6 pkt
1 O.p., co byloby nie do przyjecia
w demokratycznym panstwie praw-
nym. Nie mozna bowiem dopuscié
do tego, by kazde wszczecie poste-
powania karnoskarbowego, nawet
w sytuacji braku jakichkolwiek
podstaw materialnoprawnych czy
procesowych, wywotywato skutek
w zakresie biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przypa-
dek okreslony w art. 70 § 6 pkt 1 0.p.
stanowi wyjatek od ogdlnej zasady
przedawnienia zobowigzan podat-
kowych, w zwigzku z czym prze-
pis ten powinien by¢ rozumiany
w sposob $cisty, przede wszystkim

Ill. Wnioski ptynqgce

z orzeczen sqdéw
administracyjnych
badajgcych zarzut
instrumentalnego
wszczecia postepowania
karnego skarbowego,
ktore skutkuje
zawieszeniem biegu
terminu przedawnienia
zobowiqgzania
podatkowego

Sady rozpatrujac kwestie dotyczaca
zarzutu instrumentalnego wszcze-
cia postepowania karnego skarbo-
wego, ktére skutkuje zawieszeniem
biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego, dotychczas
w swoich orzeczeniach podnosza
przede wszystkim, iz:
— organy nie wyja$niaja wszystkich
okolicznos$ci zwigzanych z prze-

rwania biegu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego musza
si¢ znalez¢ w uzasadnieniu de-
cyzji podatkowej, bowiem taka
informacja jest konieczna, aby
z jednej strony zagwarantowac
podatnikowi, ze postepowanie po-
datkowe jest prowadzone w spo-
séb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych, z drugiej zas$ jej za-
mieszczenie umozliwi nastepnie
dokonanie oceny prawidtowosci
zastosowania tej instytucji przez
sad administracyjny kontrolu-
jacy akt wydany przez organ
podatkowy;

— brak oceny co do tego, czy mamy

do czynienia z instrumentalnym
wszczeciem postepowania karno-
skarbowego (poza zupelnie jedno-
znacznymi przypadkami), bedzie
stanowito o naruszeniu prawa
procesowego, ktére moglto mied

Organ nie moze pomina¢ zagadnienia,
czy na tle okolicznosci danej sprawy podatkowej,
zwiazanych z bytem zobowigzania podatkowego,
wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe nie mialo pozorowanego
charakteru i nie stuzylo jedynie wstrzymaniu
biegu terminu przedawnienia spornego
zobowiazania podatkowego.

zas$ w zgodzie z funkcjg instytucji
przedawnienia. Odmienna inter-
pretacja tego przepisu niweczylaby
w istocie gwarancyjng funkcje in-
stytucji przedawnienia zobowigzan
podatkowych.
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dawnieniem zobowigzania po-
datkowego, nawet przy zalozeniu
(hipotetycznie), ze nie doszto do
jego przedawnienia;

— odpowiednie rozwazania w zakre-
sie zastosowania instytucji prze-

istotny wplyw na wynik sprawy,
a brak wspomnianych rozwazan
w zaskarzonej decyzji nie moze
zostac zastgpiony argumentacija
zawartg w odpowiedzi na skarge;
— podatnik musi mie¢ informacje
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Nie mozna bowiem dopusci¢ do tego, by kazde
wszczecie postepowania karnoskarbowego, nawet
w sytuacji braku jakichkolwiek podstaw
materialnoprawnych czy procesowych,
wywolywalo skutek w zakresie biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego.

o przyczynach wszczecia poste- w sprawie o przestepstwo skarbo- mienienie tych czynnosci w pi-
powania karnego skarbowego we lub wykroczenie skarbowe jest $mie procesowym, konieczna jest
jeszcze na etapie postepowania bliski dacie przedawnienia zobo- bowiem wnikliwa analiza;
podatkowego; wigzania podatkowego, wyjasnie- — organ odwotawczy powinien
— brak jest wyjasnien, czy wszczecie nie tej kwestii powinno znalez¢ w wydanej przez siebie decyzji
postepowania karnoskarbowego odzwierciedlenie w uzasadnieniu wyjasni¢ skarzacej i ocenid, czy
mialo na celu zastosowanie odpo- decyzji podatkowe;j; wszczecie postepowania karno-
wiedniej reakcji prawnokarnejna — sposobem zweryfikowania, czy skarbowego, na ktére sie powo-
zaistniale zdarzenia, organy wska- art. 70 § 6 pkt 1 O.p. nie zostal tuje, nie prowadzito w istocie do
zuja jedynie na fakt wszczecia po- zastosowany instrumentalnie, jest instrumentalnego wykorzystania
stepowania karnego skarbowego zbadanie, czy jego wykorzysta- instytucji zawieszenia biegu ter-
oraz doreczenia zawiadomienia nie nie nastgpito z naruszeniem minu przedawnienia;
o zawieszeniu biegu terminu wyrazonej w art. 121 O.p., zasady = — uzasadnienie zastosowania przez
przedawnienia; dziatania w zaufaniu do organdéw organ podatkowy art. 70 § 6 pkt
— organ powinien w sposob pelny podatkowych; 1 O.p. wymaga przedstawienia
odnieé¢ sie do zagadnien zwia- — organ powinien uwzgledni¢ wy- w wydanej decyzji stosownych
zanych z instrumentalnoscia ktadnie prawa (z odwotaniem dowodéw i chronologii czynnoéci
wszczecia postepowania karnego sie do uchwaly NSA z dnia 24 karno-procesowych wskazujacych,
skarbowego; maja 2021 r., sygn. akt I FPS 1/21), ze w danym przypadku wszczecie
— organ na etapie post¢powania po- przedstawi¢ stosowne dowody, postepowania karnoskarbowego
datkowego nie moze pomijaé za- argumentacje i opis czynnosci nie mialo jedynie ,instrumentalne-
gadnienia merytorycznego — czy karno-procesowych wskazuja- go” charakteru, a bylo uzasadnio-
na tle okolicznoéci danej sprawy cych, ze wszczecie w sprawie ne w aspekcie podejrzenia popel-
podatkowej, zwigzanych z by- postepowania karnoskarbowego nienia czynu zabronionego przez
tem zobowigzania podatkowego, bylo uzasadnione podejrzeniem podatnika, ktérego postepowanie
wszczecie postepowania w spra- popelnienia czynu zabronionego podatkowe (kontrola podatkowa)
wie o przestepstwo skarbowe lub przez Strong; dotyczy, w tym takze uprawdopo-
wykroczenie skarbowe nie mialo  — konieczne jest przeanalizowanie, dobnienia, ze wszczecie postepo-
pozorowanego charakteru i nie jakie czynnosci procesowe byty wania in rem dawalo podstawy
stuzylo jedynie wstrzymaniu bie- podejmowane w sprawie prowa- do jego przeksztalcenia w poste-
gu terminu przedawnienia zobo- dzonego $ledztwa, zanim zostalo powanie ad personam w stosunku
wigzania podatkowego; ono zawieszone, ze szczegdlnym do podatnika, z uwzglednieniem
—w przypadkach watpliwych, uwzglednieniem czasu postepo- przestanki uprawdopodobnienia
w szczegdlnosci wowcezas, gdy wania przed organem odwotaw- jego winy w popelnieniu czynu
moment wszczecia postepowania czym. Niewystarczajace jest wy- zabronionego;
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— brak prawidlowego uzasadnie-
nia w postanowieniu o wszczeciu
$ledztwa réwniez moze $wiadczy¢
o instrumentalnym wykorzysta-
niu tej instytucji wyltacznie do
zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia zobowiazania podatko-
wego. Nie wskazuje ono bowiem,
z jakich przyczyn organ uznal, ze
zachodzi uzasadnione podejrze-
nie popelnienia przestepstwal.

IV. Zakonczenie

Reasumujgc, w dotychczasowych
orzeczeniach sadéw administra-
cyjnych sady te wskazuja przede
wszystkim, ze to wlasnie rzecza or-
ganu bedzie wyczerpujace wyjasnie-
nie kwestii formalnych zwigzanych
z wydaniem we wlasciwym czasie
przez odpowiedni organ postepo-
wania przygotowawczego postano-
wienia o wszcze¢ciu postepowania
karnoskarbowego, z ktérego wyni-
ka zwigzek podejrzenia popelnie-
nia przestepstwa z niewykonaniem
zobowigzania podatkowego oraz
przede wszystkim przedstawienie
stosownych dowoddéw i opisu czyn-
nosci procesowych wskazujacych,
ze wszczecie postepowania kar-
noskarbowego bylo uzasadnione
podejrzeniem popelnienia czynu
zabronionego przez podatnika. Zda-
niem sadéw administracyjnych or-
gan nie moze poprzestac jedynie na
ustaleniu zwigzku podejrzenia po-
pelnienia przestepstwa skarbowego,
objetego postanowieniem o wszcze-
ciu postepowania w sprawie o takie
przestepstwo, z niewykonaniem
zobowigzania, ktérego dotyczy
przedawnienie oraz na ustaleniu,
ze podatnik zostal zawiadomiony
o tych okolicznos$ciach w sposéb
wskazany w art. 7oc O.p., najpdzniej
z uplywem terminu przedawnienia,
o ktérym mowa w art. 70 § 1 O.p. Co
istotne, jak wskazuja sady w swoich
orzeczeniach2, organ nie moze po-
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mina¢ zagadnienia, czy na tle oko-
liczno$ci danej sprawy podatkowe;j,
zwigzanych z bytem zobowigzania
podatkowego, wszczecie postepo-
wania w sprawie o przestepstwo
skarbowe nie miato pozorowanego
charakteru i nie stuzylo jedynie
wstrzymaniu biegu terminu prze-
dawnienia spornego zobowigzania
podatkowego. Sady administracyj-
ne uchylajac zaskarzone decyzje
i przekazujac je do ponownego
rozpatrzenia, wskazuja rowniez, ze
w toku ponownego postepowania
obowiazkiem organu odwotawczego
bedzie rozwazanie, czy nie doszlo
do instrumentalnego wykorzysta-
nia art. 70 § 6 pkt 1 O.p. oraz danie
temu wyrazu w uzasadnieniu wyda-
nej decyzji.

Ponadto w ocenie sagddw, zwa-
zywszy na tre$¢ z uchwaty Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 24
maja 2021 r., sygn. akt I FPS 1/21,
organ ma takze przedstawic sto-
sowne dowody i opis czynnosci kar-
no-procesowych wskazujacych, ze
W sprawie wszcze¢cie postepowania
karnoskarbowego bylo uzasadnio-
ne podejrzeniem popelnienia czy-
nu zabronionego przez podatnika.
Wyjasnienie tej kwestii musi wiec
znalez¢ odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu decyzji podatkowej, stosow-
nie do art. 210 § 4 O.p. Co wiecej,
taka informacja jest konieczna, aby
— z jednej strony zagwarantowac
podatnikowi, ze postepowanie po-
datkowe jest prowadzone w sposéb
budzacy zaufanie do organéw po-
datkowych, zgodnie z art. 121 § 1 O.p.
Z drugiej zas strony jej zamieszcze-
nie umozliwi nastepnie dokonanie
oceny prawidlowosci zastosowania
tej instytucji przez sad admini-
stracyjny kontrolujacy akt wydany
przez organ podatkowy. Dodatko-
wo analiza akt powinna pozwalaé
na stwierdzenie, czy postepowanie
karne skarbowe przeszlo z fazy in
rem do fazy ad personam.

Konkludujac, nalezy pozytyw-

nie oceni¢ przytoczone orzeczenia
sagdéw administracyjnych, a przede
wszystkim wnioski ptynace z owych
orzeczen, zwlaszcza, iz wynika
z nich, ze organy dopuscily sie licz-
nych naruszen, jesli chodzi o bada-
ng materie. Pozostaje zatem miec
nadzieje, ze inne wyroki sagdéw ad-
ministracyjnych poza wskazanymi3
réwniez bedg przedstawiaé wnikli-
wa analize czynnosci podejmowa-
nych przez organy, tak by proceder
instrumentalnego wszczecia poste-
powania karnego skarbowego, ktére
skutkuje zawieszeniem biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, zostal jak najszybciej
skutecznie ukrécony i ostatecznie
wyeliminowany. =
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VAT w Trybunale

podsumowanie ostatniego
kwartatu

W ostatnim numerze Kwartalnika podsumowalismy wszystkie
wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére zapadty w sprawach
VAT do konca lutego 2021 r. Tym razem prezentujemy
podsumowanie istoty spraw rozstrzygnietych wyrokami
w okresie od poczqgtku marca do konca czerwca 2021 r.

AN

DR Pawetr Mikuta
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HAUPTZOLLAMT MUNSTER
(SANKCJA W CLE A MIEJSCE
OPODATKOWANIA)!
Osoba majgca miejsce zamieszka-
nia w Niemczech sprowadzita swoj
samochéd z Turcji. Wprowadzita go
na terytorium Unii przez Bulgarie.
Przywéz towaru zostal stwierdzo-
ny w ramach kontroli policyjne;j
w Niemczech. Samochdd nie zostat
przedstawiony organom celnym,
w zwiazku z czym rzeczona osoba
zostata zobowigzana do zaplaty
VAT od importu ze wzgledu na na-
ruszenie przepisow prawa celnego.
Dtug celny powstatl w Niemczech.
Trybunat stanal zatem przed pyta-
niem, czy zobowigzanie w VAT po-
wstalo w Niemczech, gdzie stwier-
dzono niewypelnienie obowiazkéw
celnych.

Trybunal uznal, ze w takim
wypadku obowigzek podatkowy
w VAT powstaje w panstwie czlon-
kowskim, w ktérym towar zostal
,wprowadzony do obrotu gospodar-
czego Unii”, co w tym przypadku
nastapilo w Niemczech.

FRENETIKEXITO
(DORADZTWO ZYWIENIOWE
A ZWOLNIENIE Z VAT)2

Spétka handlowa prowadzita dzia-
talno$¢ zwigzang z udostepnianiem
obiektéw sportowych, kondycja fi-
zyczng, jak réwniez w zakresie co-
achingu i doradztwa zywieniowego.
Istota problemu sprowadzala sie
tutaj do odpowiedzi na pytanie, czy
ustugi doradztwa lub coachingu
zywieniowego moga by¢ zwolnio-
ne z VAT oraz czy moga one sta-
nowi¢ $swiadczenie zlozone wraz
z ustuga stuzaca poprawie kondycji
fizycznej.
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Trybunat uznal, ze taka ustuga
coachingu i doradztwa zywieniowe-
go nie moze by¢ zwolniona z VAT,
poniewaz nie ma celu terapeutycz-
nego. Gdyby uznad, ze doradztwo
zywieniowe ma cel terapeutycz-
ny, powodowalo to zbyt znaczne
rozszerzenie zakresu zwolnienia
i nalezatoby uzna¢, ze kazda ustu-
ga, ktéra moze nawet w odlegte;j
perspektywie skutkowaé zapobie-
zeniem pewnym chorobom, bylaby
objeta zwolnieniem.

Dodatkowo Trybunal uznat,
ze takie doradztwo nie jest jednym
swiadczeniem kompleksowym wraz
z ustugami zwigzanymi z poprawg
kondycji fizycznej. Doradztwo
zywieniowe ma cele zdrowotne i es-
tetyczne, a nie sportowe.

FIRMA Z (RABATY
POSREDNIE)3

Firma Z jest apteka, ktéra dostarcza
leki z Niderlandéw do Niemiec. Ap-
teka ta dostarcza leki kasie chorych,
a nastepnie te produkty sg dostar-
czane osobom objetym ubezpie-
czeniem zdrowotnym (pacjentom).
Nastepnie apteka udziela rabatu pa-
cjentom. W zwigzku z tym powstato
pytanie, czy apteka ta moze obni-
zy¢ swoja podstawe opodatkowania
VAT o rabat udzielony ostatecznym
nabywcom lekéw. W tej sytuacji
mamy zatem do czynienia z dwo-
ma transakcjami: po pierwsze, we-
wnatrzwspdlnotowg dostawg doko-
nywang przez apteke z Niderlandow
dla kasy chorych w Niemczech, a po
drugie, dostawa dokonywana przez
kase chorych dla pacjentéw. Trybu-
nal uznal, ze w takim przypadku
apteka nie moze obnizy¢ podstawy
opodatkowania VAT.

DANSKE BANK
(ZAGRANICZNY ODDZIAL
GRUPY VAT)4

Danske Bank jest spétka z siedzi-
ba w Danii. Prowadzi dziatalno$é
w Szwecji za posrednictwem swo-
jego szwedzkiego oddziatu. Spél-
ka nalezy do dunskiej grupy VAT.
Korzysta ona z platformy infor-
matycznej, ktéra jest wspdlna dla
wszystkich zakladéw spétki. Kosz-
ty zwigzane z korzystaniem z plat-
formy sg przypisywane réwniez do
szwedzkiego oddzialu. W takim
wypadku powstalo pytanie, czy
szwedzki oddzial dunskiej spotki,
ktora nalezy do duniskiej grupy VAT,
nalezy uznaé za odrebnego podat-
nika. Trybunal odpowiedzial pozy-
tywnie na to pytanie: duriska spotka
oraz jej oddzial szwedzki powinny
by¢ traktowane jako odrebni podat-
nicy dla celéw VAT.

P. (KARTY PALIWOWE
A PUSTE FAKTURY)5
Spétka prowadzita dziatalnoéé w za-
kresie dystrybucji paliwa przy uzy-
ciu kart paliwowych. Stacje paliw
wystawialy fakture z tytutu sprze-
dazy paliwa na spétke, a spotka wy-
stawiala fakture na odbiorce paliwa.
Organ podatkowy zakwestionowal
ten sposob fakturowania. Uznat on,
ze dostawa paliwa miata miejsce
pomiedzy stacja paliw a odbiorca
paliwa (wlasno$¢ paliwa ,nie prze-
chodzita” przez spétke). W zwiaz-
ku z tym faktury wystawione przez
spotke na odbiorce paliwa byly, zda-
niem organu podatkowego, faktura-
mi ,pustymi”, a zatem miat do nich
zastosowanie art. 108 ustawy o VAT
(art. 203 dyrektywy VAT).

Co istotne, podatnik wystawiat
faktury w ten sposdb, opierajac si¢
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na utrwalonej linii interpretacyj-
nej polskich organéw podatkowych
w tym zakresie. Trybunal uznal, ze
podatnik ma prawo do skorygowa-
nia swoich faktur i nie ma obowigz-
ku zaptaty VAT z art. 203 dyrektywy.
Dzialal on bowiem w dobrej wierze,
opierajac sie na utrwalonej linii
interpretacyjne;j.

20% kwoty podatku. Trybunat uznal,
ze w takiej sytuacji stosowanie
sankcji VAT jest nieproporcjonalne.
Sad unijny zwrdcil w szczegdlnosci
uwage na to, ze niedopuszczalne
jest stosowanie takiej sankcji bez
rozrdznienia sytuacji, w ktérej nie-
prawidlowos$¢ wynika z btedu, od tej,
w ktorej wynika to z oszustwa.

Q-GMBH (USLUGI
UBEZPIECZENIOWE
- ZWOLNIENIE)&

Spotka Q prowadzi specyficzng
dziatalno$é zwigzana z ubezpiecze-
niami. Udziela ona licencji produk-
tu ubezpieczeniowego dla zaktadu
ubezpieczen, jak réwniez wykonuje
dla tego zakltadu czynnosci posred-
nictwa oraz zarzadza ona réwniez
zawartymi umowami ubezpieczenia.
Na tym tle powstalo pytanie, czy
takie Swiadczenie lub swiadczenia
mozna uznac za jedng kompleksowa
ustuge dla celéw VAT objeta zwol-
nieniem. Trybunal odpowiedzial
negatywnie na to pytanie. Nie moga
one by¢ jako calosé uznane za zwol-
nione z VAT.

GRUPA WARZYWNA?
(SANKCJA VAT
NIEPROPORCJONALNA)

Polski podatnik nabyl nieruchomosé.
Otrzymat fakture z wykazana kwo-
ta podatku VAT oraz zaptacit cene
nabycia. Odliczyl réwniez VAT na-
liczony wykazany na takiej fakturze.
Organ podatkowy w trakcie kontroli
uznal, ze transakcja nie podlegata
jednak opodatkowaniu VAT. Po-
datnik nie mial zatem prawa do
odliczenia podatku naliczonego. Po
kontroli podatnik zlozyt deklaracje
korygujaca, zgadzajac sie z organem
podatkowym, a zatem korygujac ,in
minus” odliczony podatek naliczo-
ny. Pomimo zlozenia korekty organ
zastosowal sankcje w postaci dodat-
kowego zobowigzania wynoszacego

DORADCA PODATKOWY

FINANZAMT FUR
KORPERSCHAFTEN BERLIN®
(WARUNKI ZALOZENIA
GRUPY VAT)

Wyrok w sprawie C-868/19 doty-
czyl specyficznych przepiséw nie-
mieckich dotyczacych grup VAT.
Trybunal uznal, ze spétka osobowa
moze stworzy¢ grupe VAT, a nie-
dopuszczalne jest wprowadzenie
dodatkowego warunku, ze wspdl-
nikami spétki osobowej sa osoby
wlgczone pod wzgledem finanso-
wym do przedsiebiorstwa podmiotu
dominujacego.

ADMINISTRATION DE
LENREGISTREMENT, DES
DOMAINES IDE LA TVAS®
(ADWOKAT | USLUGI
SPOLECZNE)

Sprawa o powyzszym oznaczeniu
dotyczyta luksemburskiego adwo-
kata. Wykonywatl on miedzy innymi
ustugi na rzecz oséb ubezwlasno-
wolnionych w celu zapewnienia im
ochrony w ramach czynnosci cywil-
noprawnych. Zadania te byly powie-
rzane przez organ sadowy, a wyna-
grodzenie bylo ustalone w sposéb
ryczaltowy na podstawie oceny do-
konywanej odrebnie dla kazdego
przypadku z uwzglednieniem danej
osoby ubezwlasnowolnionej. Trybu-
nal uznal, ze taka dzialalnos¢ jest
dziatalnoscig gospodarcza. Takie
ushugi sg écisle zwiazane z opieka
i pomocg spoleczng, a adwokat wy-
konujacy takie ustugi moze by¢ po-
tencjalnie zaliczony do podmiotéw

o charakterze spotecznym, co jest
konieczng przestanka zwolnienia
jego ustug. Czy jednak ustugi te
ostatecznie moga zostac zwolnio-
ne z VAT, stalo sie przedmiotem
dalszych szczegdlowych (i w isto-
cie niezbyt czytelnych) wywoddéw
Trybunatu.

SK TELECOM!0 (USLUGI
ROAMINGOWE Z PANSTWA
TRZECIEGO)

SK Telecom jest spdétka z siedziba
w Korei Poludniowej. Swiadczyta
ona ustugi telefonii komérkowej dla
Koreariczykéw. Mogli oni korzystaé
jednak z telefonéw réwniez m.in.
w Austrii w ramach roamingu.
W zwiazku z tym spdtka obcigzata
swoich klientéw optatami roamin-
gowymi. Zdaniem urzedu skarbo-
wego te oplaty podlegaty opodatko-
waniu VAT w Austrii na podstawie
art. 50a Dyrektywy VAT, zgodnie
z ktérym paristwo czltonkowskie
moze uznaé w okreslonych tam
sytuacjach, ze m.in. ustugi teleko-
munikacyjne s3 opodatkowane na
terytorium danego panstwa czlon-
kowskiego, ,jezeli faktyczne uzyt-
kowanie i wykorzystanie ustug ma
miejsce na jego terytorium”. Trybu-
nal uznal, ze przepis ten moze mie¢
zastosowanie do opisanej sytuacji,
a zatem ustugi takie mogg by¢ opo-
datkowane na terytorium Austrii.

DYREKTOR IZBY
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W KATOWICACH1 (STAWKA
VAT W GASTRONOMII)

Spétka prowadzi sie¢ placéwek ga-
stronomicznych. Serwuje dania ta-
kie jak kanapki, satatki, frytki, kok-
tajle. Organ podatkowy uznal, ze
cala sprzedaz powinna by¢ uznana
za ustugi zwigzane z wyzywieniem,
ktore podlegaja opodatkowaniu
stawka 8% VAT, a nie za dostawy
dan gotowych, do ktérych ma zasto-
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sowanie stawka 5%. Istotg problemu
bylo zatem to, czy sprzedaz posit-
kéw na rézne sposoby (w szczegdl-
nosci na miejscu oraz na wynos) po-
winna by¢ opodatkowana réznymi
stawkami VAT (cho¢ problem w rze-
czywistosci jest o wiele glebszy).
Trybunal uznal, ze pojecie
Justug restauracyjnych i cateringo-
wych” obejmuje dostarczanie zyw-
nosci wraz z odpowiednimi ustuga-
mi wspomagajacymi, majacymi na
celu umozliwienie natychmiastowe-
g0 spozycia tej zywnosci przez klien-
ta koricowego. Jezeli klient koricowy
podejmie decyzje o nieskorzystaniu
z zasobéw materialnych i ludzkich
udostepnionych mu przez podatni-
ka w zwiazku z konsumpcja dostar-
czonej zywnosci, nalezy uznad, ze
z dostawg tej zywnoSci nie wigze
sie zadna ustuga wspomagajaca.
Dlatego tez — jak sie wydaje —
linia podziatu pomiedzy dostawami
i ustugami opodatkowanymi staw-
kami 5% oraz 8% powinna pokry-
wac sie z linig podziatu pomiedzy
ustugami restauracyjnymi a dosta-
w3a towarow.

TECHNORENT
INTERNATIONAL12

(ODSETKI OD OPOZNIONEGO
ZWROTU VAT)

Dwaj podatnicy austriaccy otrzy-
mali zwroty VAT po przedtuzajace;
sie procedurze. Przepisy austriackie
nie przewidywaly jednak odsetek
z tytulu opdznionego zwrotu. Try-
bunal uznal, ze takie odsetki z ty-
tulu opdznienia panstwo cztonkow-
skie ma obowigzek wyptacic¢ juz na
podstawie samego prawa unijnego
(z pewnymi zastrzezeniami).

ALTI3 (ODPOWIEDZIALNOSC
SOLIDARNA ZA ODSETKI OD
ZALEGLOSCI)

W tej sprawie bulgarska spétka
zakupila sprzet rolniczy od spétki
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powigzanej w warunkach wskazu-
jacych na potencjalne oszustwo po-
datkowe. Sprzedawca nie zaptacil
VAT wynikajgcego z tej transakcji.
W takiej sytuacji, zgodnie z bul-
garskimi przepisami, nabywca byt
solidarnie odpowiedzialny za zale-
glo$¢ podatkowsa. Organy podatko-
we uznaly, ze ta odpowiedzialnosé
obejmuje nie tylko kwote samej
zaleglosci, ale réwniez odsetek za
zwloke. Trybunal uznal, ze takie
stanowisko organu podatkowego
jest dopuszczalne.

TITANIUM!4 (NIERUCHOMOSC
A STALE MIEJSCE
PROWADZENIA
DZIALALNOSCI)

Titanium to spétka z siedziba na
wyspie Jersey. Zajmuje si¢ zarzadza-
niem nieruchomo$ciami. Wynajeta
ona swoja wiederiska nieruchomos¢
dla dwéch austriackich przedsie-
biorcéw. Postugiwala sie przy tym
podwykonawcami austriackimi
w zakresie dostarczania przez nich
ustug podatkowych oraz ksiego-
wych. Austriackie organy podat-
kowe uznaly, ze Titanium ma stale
miejsce prowadzenia dziatalnosci
w Austrii, a zatem powinna placic
VAT w Austrii od ustug wynajmu.
Trybunal nie zgodzit si¢ z takim
podejsciem. Uznal, ze w tej sytu-
acji spotka nie ma zasobdéw ludz-
kich w Austrii, ktére umozliwiatyby
niezalezng dziatalnosé. Z tego tez
wzgledu nie mozna méwié o statym
miejscu prowadzenia dzialalnosci
spotki w Austrii.

ADMINISTRATIA
JUDETEANAI1s (UPADLOSC

A PROWADZENIE
DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ)

Rumunska spétka zostata postawio-
na w stan upadloéci. Organy podat-
kowe uznaly, ze skoro tak, to dzia-

talnos¢ spotki od tej chwili stuzy
jedynie uptynnieniu majatku i dla-
tego tez nie jest ona dziatalnoscia
gospodarczg. Nie ma zatem prawa
do odliczenia podatku naliczonego.
Trybunal nie podzielit tego zdania.
Uznal on, ze tak dtugo, jak sp6tka
dziala na rynku (nawet w stanie
upadltosci), tak dtugo pozostaje pod-
miotem prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg. —

DR PAwWEL Mikuta,
DORADCA PODATKOWY
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(Dtuga) historia podatku od
sprzedazy detalicznej

w Polsce

Ostatecznie, po dtugoletnim sporze sgdowym pomiedzy
Polskg a Komisjq Europejskq, Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,,TSUE” lub , Trybunat”) zajqt stanowisko
w sprawie poboru podatku od sprzedazy detalicznej w Polsce.
Trybunat w swoim orzeczeniu potwierdzit, Ze polski podatek
handlowy natozony na sklepy o najwiekszych obrotach
i obowiqzujgcy w Polsce od 1 stycznia 2021 roku nie narusza
prawa Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa.

AN

NATALIA RosADA
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stawg z dnia 6 lipca 2016 1.
o podatku od sprzedazy
detalicznej! (dalej jako
,Ustawa”) wprowadzono
do polskiego systemu podatkowego
zupelnie nowa danine — podatek
od sprzedazy detalicznej. Przepi-
sy Ustawy weszly w zycie z dniem 1
wrzesnia 2016 r. i zgodnie z jej pier-
wotnym brzmieniem mialy zastoso-
wanie do przychodéw ze sprzedazy
detalicznej osiggnietych od tego dnia.

O podatku od sprzedazy
detalicznej stéw kilka

Podatek od sprzedazy detalicznej
nalezy do podatkdw o charakterze
przychodowym. Jego pobdr jest jed-
nofazowy — opodatkowanie nastepu-
je jednokrotnie (nie jest pobierany
na kazdym kolejnym etapie obrotu).
Konstrukcja podatku zaklada brak
kaskadowego nakltadania sie podat-
ku przez zastosowanie mechanizmu
odliczenia podatku pobranego w po-
przednich etapach obrotu. Powyz-
sze cechy odrézniajg podatek od
sprzedazy detalicznej od podatku
od towaréw i ustug. Oznacza to, ze
nie mozna utozsamiaé tych dwdch
podatkdw.

Jednocze$nie wskazac nalezy,
ze podatek od sprzedazy detalicznej
ma charakter podatku bezposred-
niego. Jest on zwigzany bezposred-
nio z osigganym przez podatnika
przychodem z tytulu sprzedazy
detalicznej na rzecz konsumentdw.
Podatek nie jest wigc przerzucany
na konsumenta. Oznacza to, ze
ekonomiczny koszt podatku po-
noszg sprzedawcy detaliczni, a nie
konsumenci.

www.kidp.pl

Wprowadzenie tego podatkuy,
zgodnie z oczekiwaniem ustawo-
dawcy, ma w szczegdlnosci przy-
czynic¢ sie do zwieckszenia docho-
déw podatkowych budzetu paristwa.
Pochodng jego wprowadzenia ma
by¢ réwniez wyréwnanie ubytku
dochodéw z podatku dochodowego
od o0séb prawnych, w zwiazku ze
stosowaniem praktyk optymaliza-
cyjnych skutkujacych przy duzych
przychodach zaptata stosunkowo
malego podatku lub wrecz brakiem

jego zaplaty.

~Rzut oka” na zapisy
ustawowe

W mysl art. 5 Ustawy przedmiotem
opodatkowania tym podatkiem
jest przychdd ze sprzedazy deta-
licznej, a wiec przychdd uzyskany
ze sprzedazy towaréw osobom fi-
zycznym nieprowadzacym dzia-
talnosci gospodarczej (konsumen-
tom). Podatnikiem podatku, w mysl
art. 4 Ustawy, jest sprzedawca
detaliczny, przez ktdrego zgodnie
ze stowniczkiem ustawowym
rozumie sie osobe fizyczna, osobe
prawng, spdtke cywilng oraz
jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej dokonujaca
sprzedazy detaliczne;j.

Zgodnie za$ z art. 8 Ustawy
obowiazek podatkowy powstaje
z chwilg osiagniecia przez podat-
nika w danym miesigcu przychodu
przekraczajacego 17 ooo ooo zt i do-
tyczy przychodu powyzej tej kwoty
osiggnietego od tej chwili do korica
miesigca. Natomiast w mys$l art. 6
ust. 1 Ustawy podstawe opodatko-
wania podatkiem stanowi osiagnie-

ta w danym miesiagcu nadwyzka
przychoddw ze sprzedazy detalicz-
nej ponad kwote 17 0oo coo zl.

Majac na uwadze art. 10 Usta-
wy, podatek nalezy regulowad
w miesiecznych okresach rozlicze-
niowych w terminie do dwudzieste-
go piatego dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktérym powstal
opodatkowany przychdd.

Artykut 9 Ustawy okresla na-
tomiast dwie stawki podatku:
1) 0,8% podstawy opodatkowania
— w czesSci, w jakiej podstawa opo-
datkowania nie przekracza kwoty
170 000 000 zk;
2) 1,4% nadwyzki podstawy opo-
datkowania ponad kwote 170 ooo
ooo zt — w czeéci, w jakiej podstawa
opodatkowania przekracza kwote
170 000 000 zl.

Istota sporu

Komisja Europejska (dalej jako:
,Komisja” lub ,KE”) niespetna kilka
tygodni po wejsciu w zycie Ustawy,
decyzja z dnia 19 wrze$nia 2016 r.
w sprawie pomocy panstwa2 (dalej
jako: Pierwsza Decyzja), wszczeta
przeciwko Polsce szczegdlowe po-
stepowanie wyjasniajace w odnie-
sieniu do niedozwolonej pomocy
publicznej realizowanej w ramach
Ustawy. Na mocy tej decyzji Ko-
misja nakazala niezwloczne zawie-
szenie stosowania progresywnych
stawek w przedmiotowym podatku
do czasu podjecia przez nig decyzji
w sprawie jego zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym.

Nastepnie decyzja z dnia 30
czerwca 2017 r. W sprawie pomo-
cy panstwa wdrozonej przez Pol-
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ske w odniesieniu do podatku od
sprzedazy detalicznej3 (dalej jako:
Druga Decyzja), Komisja wprowa-
dzony przez polskiego ustawodawce
podatek uznata za niezgodny z zasa-
dami funkcjonowania na wspdlnym
rynku. Wskazata w szczegdlnosci, ze
stanowi on pomoc pafistwa niezgod-
ng z rynkiem wewnetrznym i ze zo-
stal wprowadzony w zycie w spos6b
niezgodny z prawem.

Komisja byta zdania, ze po-
przez Ustawe niektdre przedsie-
biorstwa, tj. te osiagajace nizsze
przychody, bylyby korzystniej trak-
towane na gruncie podatkowym
w pordwnaniu z innymi przedsie-
biorstwami zobowigzanymi do za-
platy podatku. Ponadto rezygnacija
przez panstwo z wplywow podat-
kowych, ktére osiagnetoby, gdyby
wszystkie sp6tki byly opodatkowa-
ne wedlug tej samej rzeczywistej
$redniej stawki podatkowej, pocia-
galaby za sobg przeniesienie zaso-
béw paristwowych na rzecz uprzy-
wilejowanych przedsiebiorstw.

W Drugiej Decyzji Komisja
przedstawita dodatkowo konkret-
ny przyklad dotyczacy opodatko-
wania trzech przedsiebiorstw sek-
tora sprzedazy detalicznej, sposréd
ktorych pierwsze osigga miesieczne
przychody w wysokosci 10 mln PLN,
drugie — w wysokoéci 100 mln PLN,
a trzecie — w wysokosci 750 mln
PLN. Srednia stawka podatkowa
w przypadku pierwszego przedsie-
biorstwa wynosi o, w przypadku
drugiego — 0,664%, a w przypadku
trzeciego — 1,246%.

Rzad polski celem zapobie-
gniecia potencjalnym negatywnym
konsekwencjom, w tym w szczegdl-
nosci koniecznosci zwrotu pobra-
nego od przedsiebiorcéw podatku
od sprzedazy detalicznej wraz z od-
setkami badz tez nakazania zaptaty
podatku przedsiebiorcom, ktérzy te
pomoc uzyskali — podjat dzialania
blokujace pobdr podatku, poprzez
zawieszenie stosowanie ustawy.
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Préba odparcia zarzutow
Komisji

Strona polska 30 listopada 2016 r.
zlozyla skarge do Sadu Unii Euro-
pejskiej (dalej jako Sad UE) o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji Komisji
Europejskiej o wszczeciu postepo-
wania (sprawa T-836/16), a nastepnie
w dniu 13 wrzesnia 2017 r. — o stwier-
dzenie niewaznosci Drugiej Decy-
zji (sprawa T624/17). Sprawy zostaly
polaczone pocza,tkowo na potrze-
by ustnej czesci postepowania,
a ostatecznie na potrzeby wydania
wyroku.

W zaskarzonym wyroku4 Sad
UE orzekl, ze Komisja niestusznie
uznala, iz wprowadzenie progre-
sywnego podatku od przychodéw
ze sprzedazy detalicznej towardw
skutkuje powstaniem selektywne;j
korzysci. Podkreslit ponadto, iz
okolicznos$é, ze podatek charakte-
ryzuje sie progresywng strukturg
opodatkowania, kwotg wolng od
podatku, putapami opodatkowania
lub innymi mechanizmami modula-
cji oraz ze wynikiem tego sa rézne
rzeczywiste poziomy opodatkowa-
nia w zaleznoéci od wysokosci pod-
stawy podlegajacej opodatkowaniu
w przypadku poszczegdlnych po-
datnikéw lub wedtug parametréw
wspomnianych mechanizméw mo-
dulacji nie przektada sie koniecznie
na istnienie selektywnej korzysci na
rzecz niektérych przedsiebiorstw.

Sad UE wskazat tez, ze Komi-
sja nie mogta wstepnie zakwalifiko-
waé spornego $rodka podatkowego
jako nowej pomocy bez oparcia sie
na istnieniu uzasadnionych watpli-
woéci w tym zakresie w Swietle dw-
czesnego stanu akt sprawy. W kon-
sekwencji Sad Unii Buropejskiej
stwierdzil niewazno$¢ spornych
decyzji, w tym nakazu zawieszenia
spornego Srodka podatkowego to-
warzyszacego decyzji o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasnia-
jacego, bez rozstrzygania w przed-

miocie pozostatych zarzutdw, ktdre
Zostaly mu przedstawione.

Komisja od tego wyroku wnio-
sta odwolanie do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskie;j.

Opinia Rzecznik
Generalnej Trybunatu

Juliane Kokott, bedaca Rzecznikiem
Generalnym Trybunalu Sprawie-
dliwoéci Unii Europejskiej, w opi-
nii wydanej 15 pazdziernika 2020
rokuS Zaprezentowah pozytywne
dla Polski stanowisko, uznajac, ze
polskie regulacje dotyczace podatku
od sprzedazy detalicznej nie naru-
szajg prawa unijnego i jednoczeénie
zarekomendowala, aby Trybunat od-
dalit odwotanie Komisji i utrzymat
w mocy wyrok Sadu UE.

Rzecznik w swojej opinii pod-
kreslila, iz w ostatnim czasie orzecz-
nictwo Trybunalu popiera stanowi-
sko, w mysl ktérego opodatkowanie
progresywne moze by¢ powigzane
z obrotem, a w sytuacji braku uregu-
lowan unijnych w danej dziedzinie
panstwom cztonkowskim pozosta-
wione s3 kompetencje do okreslania
podstaw opodatkowania oraz roz-
ktadania obcigzenia podatkowego
pomiedzy rozne sektory gospodarki.

Orzeczenie TSUE

Jednak dopiero 16 marca 2021 roku
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w orzeczeniu w sprawie
Cs62/19 P8 ostatecznie udzielit od-
powiedzi na zadawane przez ostat-
nie cztery lata pytanie, a mianowi-
cie, czy polski podatek od sprzedazy
detalicznej narusza prawo Unii
Europejskie;j?

Trybunat podobnie jak Sad
Unii Europejskiej uznal racje pol-
skiego rzadu, orzekajac, ze w obec-
nym stanie harmonizacji unijnego
prawa podatkowego paristwa czlon-
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Komisja wprowadzony przez polskiego
ustawodawce podatek uznala za niezgodny
z zasadami funkcjonowania na wspdlnym rynku.

kowskie maja swobode w ustanawia-
niu systemu opodatkowania, ktéry
uznaja za najbardziej odpowied-
ni, a wiec stosowanie opodatkowa-
nia progresywnego zalezy od uzna-
nia kazdego panistwa cztonkowskie-
go. Zdaniem TSUE stwierdzenie
to ma réwniez zastosowanie do
pomocy panstwa. Wynika to z tego,
ze poza dziedzinami, w ktérych
prawo podatkowe Unii jest przed-
miotem harmonizacji, okreslenie
cech konstytutywnych kazdego po-
datku nalezy do uprawnien dyskre-
cjonalnych panstw czlonkowskich,
z poszanowaniem ich autonomii
podatkowej, przy czym uprawnie-
nie to powinno w kazdym razie by¢
wykonywane z poszanowaniem pra-
wa Unii. Dotyczy to w szczegdlnosci
wyboru stawki podatku, ktéra moze
by¢ proporcjonalna lub progresyw-
na, ale takze okreslenia podstawy
opodatkowania i zdarzenia powo-
dujgcego powstanie obowigzku
podatkowego.

TSUE zauwazyl przy tym, ze
prawo unijne w dziedzinie pomocy
panstwa co do zasady nie stoi na
przeszkodzie temu, aby panstwa
cztonkowskie zdecydowaly sie
na wybdr progresywnych stawek
opodatkowania majacych na celu
uwzglednienie zdolnosci podatko-
wej podatnikéw. Okolicznosé, ze
zastosowanie opodatkowania pro-
gresywnego jest w praktyce bardziej
powszechne w dziedzinie opodatko-
wania osob fizycznych, nie oznacza
— zdaniem TSUE - ze zakazane jest
korzystanie z tego opodatkowania

www.kidp.pl

réwniez w celu uwzglednienia zdol-
nosci podatkowej oséb prawnych,
w szczegdlnosci przedsiebiorstw.
Tym samym wi¢c prawo unijne nie
stoi na przeszkodzie temu, aby opo-
datkowanie progresywne opierato
sie na przychodzie réwniez w przy-
padku, gdy nie ma ono na celu wy-
réwnania negatywnych skutkdw,
ktére mogltyby wynikna¢ z dziatal-
nosci opodatkowane;.

Co wiecej, w ocenie Trybunatu,
Komisja Europejska nie wykazala,
ze wskutek opodatkowania podat-
kiem od sprzedazy detalicznej do-
chodzitoby do stosowania tzw. §rod-
kéw dyskryminujacych, majacych
na celu obejscie wymogdéw wynika-
jacych z prawa Unii Buropejskiej
w dziedzinie pomocy panstwa.

Podsumowanie

Na takie rozstrzygniecie polski rzad
czekal od wrzesnia 2016 roku, kie-
dy to wskutek postawionych przez
Komisje Europejska zarzutéw do-
mniemanego naruszenia przez
Polske prawa unijnego, musiat pod-
ja¢ decyzje o zawieszeniu poboru
podatku od sprzedazy detaliczne;j.
Wyrok ostatecznie zakoniczyt spor
o zgodnos$é wprowadzenia tego
podatku z prawem unijnym pomie-
dzy Polska i Komisja, co skutkuje
koniecznoscia uiszczania tego po-
datku. Warto jednak przypomnie¢,
ze Polska juz po korzystnej opinii
Rzecznik Generalnej Trybunatu
Juliane Kokott rozpoczeta pobie-

ranie podatku z dniem 1 stycznia
2021 1., nie czekajgc tym samym na
rozstrzygniecie sporu przez Trybu-
natl. Szacowana wysokos¢ wptywéw
z podatku od sprzedazy detalicznej
to ok. 1,5 mld zl rocznie. ‘=

NATALIA ROsADA,
DORADCA PODATKOWY

1_Tekst jedn. Dz. U.z 2020 r. poz. 1293.

2_Decyzja Komisji (UE) z dnia 19 wrze-
snia 2016 r. w sprawie pomocy panstwa
SA.44351 (2016/C) (ex 2016/NN).

3_Decyzja Komisji (UE) 2018/160 z dnia
30 czerwca 2017 r. w sprawie pomocy
panstwa SA.44351 (2016/C) (ex 2016/NN)
wdrozonej przez Polske w odniesieniu do
podatku od sprzedazy detalicznej (notyfi-
kowana jako dokument nr C(2017) 4449).

4_Wyrok Sqdu z dnia 16 maja 2019 r.
w sprawach potgczonych T-836/16
i T-624/17 Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej (Elektroniczny
Zbioér Orzeczen, ECLI:EEUT:2019:338).

5_Opinia Rzecznik Generalnej Julia-
ne Kokott z dnia 15 pazdziernika 2020 r.
do sprawy C-562/139 P Komisja Eu-
ropejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej (Elektroniczny Zbior Orzeczen,
ECLI:EU:C:2020:834).

6_Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci (wielka izba) z dnia 16 marca 2021 r.
w sprawie C-562/19 P Komisja Eu-
ropejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej (Elektroniczny Zbior Orzeczen,
ECLI:EU:2021:201).
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