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Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy,

ddajemy w Panistwa rece trzeci w tym roku

numer Kwartalnika Doradca Podatkowy

(3/2025). W jego zawartosci znalazly sie

artykuly podejmujace aktualne problemy
podatkowe i prawne, a takze szersze refleksje nad sys-
temem fiskalnym w Polsce i w Europie.

Na otwarcie publikujemy analize Mariusza Jur-
kiewicza, Magdaleny Byliny i Piotra Stasiaka dotyczaca
odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu za zobowiazania
spotek kapitatowych. Autorzy omawiaja przestanki tej
odpowiedzialno$ci oraz jej konsekwencje praktyczne.
W kolejnym artykule Mariusz Jurkiewicz, Piotr Stasiak
i Karolina Zemczak wyjasniajg praktyczne znaczenie
pojecia ,utrwalonej praktyki interpretacyjnej” w obro-
nie podatnikéw.

Tematem numeru jest opracowanie Adriana
Stochmala i Patryka Smedy poswiecone estoriskiemu
CIT - autorzy pokazuja, ze brak podpisu kierownika
jednostki pod §rédrocznym sprawozdaniem finanso-
wym moze zniweczy¢ skutecznos$é wyboru tej formy
opodatkowania. W numerze znalazl sie takze blok
artykutéw dotyczacych Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF). Elzbieta Sokotowska przybliza wybrane pro-
blemy praktyczne w tekscie ,KSeF 2.0 — problemy wy-
brane”, a Justyna Zajac-Wysocka omawia zagadnienie
daty wystawienia faktury w kontekscie systemu KSeF.

Tematy proceduralne rozwija Adam Bojarski, ana-
lizujac egzekucje na podstawie tytutéw egzekucyjnych

niebedacych orzeczeniami w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Z kolei Robert Pietal przedstawia
problemy stosowania zwolnienia z PCC przy zakupie
pierwszego mieszkania oraz najnowsze orzecznictwo
sagdéw administracyjnych w tym zakresie.

Na uwage zastuguje takze opracowanie Iwony Ja-
cieczko, poswiecone przelomowemu wyrokowi NSA
w zakresie opodatkowania podatkiem VAT sprzeda-
zy kilkunastu nieruchomosci — autorka wskazuje na
znaczenie spojnej wyktadni dla ochrony podatnikdéw.

Patryk Koziotl omawia projektowang ulge dla
bezpieczeristwa, stanowigca wsparcie dla cywilnego
,segmentu B” i potencjalny impuls dla rozwoju nowo-
czesnych technologii oraz wzmacniania odpornosci
panstwa.

Numer dopelnia esej pordwnawczy Grazyny
Malecha-Grange, ,Paradoxe dimp6t — CSG et CRDS”,
ukazujacy réznice miedzy polskimi i francuskimi roz-
wigzaniami podatkowymi.

Mam nadzieje, ze zgromadzone w tym numerze
opracowania bedg dla Paristwa nie tylko zrédtem prak-
tycznej wiedzy, ale réwniez inspiracja do refleksji nad
kierunkami zmian prawa podatkowego.

Wierze, ze lektura Kwartalnika Doradca Podat-
kowy sprawi Panistwu wiele przyjemnosci.

Z zyczeniami dobrej lektury

DR IwoNA BIERNAT-BARAN,
RepakTOoR NAczeLny KIDP
PrzewobNiczaca KoLEGIUM
REDAKCYJINEGO
Wypawnictw KIDP
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Odpowiedzialnos¢
cztonkéw zarzqgdu za

zobowiazania
spolek
kapitatlowych
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. Wprowadzenie

Polski system prawny w zakresie
odpowiedzialnosci za zobowigza-
nia podatkowe charakteryzuje sie
swoistg dwutorowoscia. Z jednej
strony zasada jest, ze obowigzek
regulowania zobowigzan podat-
kowych spoczywa na podatniku,
ktérym w przypadku spétek kapi-
tatowych jest sama spétka. Z dru-
giej jednak strony ustawodawca
wprowadzil instytucje subsydiarne;j
odpowiedzialnosci cztonkéw zarza-
du za zaleglosci podatkowe spéitki.
W przypadku spélek kapitalowych
— odmiennie niz w przypadku spél-
ek osobowych — wspdlnicy nie od-
powiadaja bowiem za zobowigzania
spotek. W zwigzku z tym ustawo-
dawca uznal, ze zasadnym jest roz-
szerzenie tej odpowiedzialnosci na
czlonkéw zarzadu, gdyz to ci maja
realny wplyw na sytuacje konkret-
nej spotki, prowadzac jej sprawy,
podejmujac decyzje i reprezentujac
ja w relacjach z innymi podmiota-
mi. Pomimo istnienia ram prawnych
okreslajgcych odpowiedzialnosé za
zobowigzania spélek kapitatowych,
zagadnienie to wcigz budzi wiele
watpliwosci zaréwno w kontekscie
polskich, jak i unijnych przepiséw,
na co szczegdlna uwage zwrdcit
Wojewddzki Sgd Administracyjny
we Wroclawiu, kierujac do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej pytania prejudycjalne w tym
zakresie.
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Il . Przestanki
odpowiedzialnosci
podatkowej cztonka
zarzqgdu za zobowigzania
podatkowe spotki oraz
przestanki zwalniajgce
cztonkow zarzqdu od tej
odpowiedzialnosci

Przestanki odpowiedzialnosci
czlonkéw zarzadu spoétki kapitato-
wej na gruncie polskiego porzadku
prawnego okresla art. 116 Ordynacji
podatkowej!. Zgodnie z tym prze-
pisem czlonkowie zarzadu spétki
odpowiadaja za jej zobowigzania
w przypadku calosciowej lub cze-
$ciowej bezskutecznoéci egzeku-
cji z jej majatku oraz faktycznego
pelnienia funkcji cztonka zarzadu
w momencie powstania zobowigza-
nia podatkowego, z ktérego wyni-
kaja zalegtosci podatkowe. Czlonek
zarzgdu moze uwolnié sie jednak od
odpowiedzialno$ci, jezeli wykaze, ze
we wlasciwym czasie zgloszony zo-
stal wniosek o ogloszenie upadto-
$ci lub w tym czasie zostalo otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne,
albo zatwierdzono uklad w poste-
powaniu o zatwierdzenie uktadu.
Odpowiedzialno$é czlonka zarzadu
wylacza rowniez wykazanie, ze nie-
zgloszenie takiego wniosku nasta-
pilo bez jego winy, oraz wskazanie
mienia spotki, z ktérego egzekucja
umozliwi zaspokojenie zaleglosci
podatkowych spétki w znacznej
czesci2.

Taka konstrukcja odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadu za zobowia-
zania podatkowe spélek, w ktérych
pehnili oni funkcje zarzadcza, na
pierwszy rzut oka zdaje sie suge-
rowaé, ze jest to odpowiedzialnosé

oparta na cywilnej zasadzie winy.
Takie postrzeganie opisywanej in-
stytucji ma jednak jedynie charakter
pozorny. W rzeczywistosci bowiem
dla przypisania czlonkom zarzadu
odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe spétek powstale w okre-
sie petnienia przez nich funkcji nie
jest wymagane udowodnienie ich
winy w powstaniu zalegloéci podat-
kowych, a niewywiazywanie sie spot-
ek z cigzacych na nich obowigzkéw
podatkowych w przypadku bezsku-
tecznosci egzekucji z ich majatku
jest przypisywane ipso iure czlon-
kom ich zarzaddéw. Z perspektywy
natomiast organéw podatkowych
sytuacja taka jest traktowana tak,
jakby to sam czlonek zarzadu do-
puscit sie zaniedban w tym zakresie.
W konsekwencji, pomimo pozornej
odpowiedzialno$ci opartej na winie,
nalezy uzna¢, iz odpowiedzialnos¢
czlonkéw zarzadu w omawianym
kontekscie stanowi odpowiedzial-
nos$¢ na zasadzie ryzyka3.

Bezskutecznosé egzekuciji
z majgtku spotki
Z art. 116 Ordynacji podatkowej wy-
nika, ze pierwszym warunkiem, jaki
musi zosta¢ spelniony, aby mozli-
we stalo sie przypisanie cztonkom
zarzadu odpowiedzialnosci za zo-
bowiazania podatkowe spélek, jest
bezskutecznos¢ egzekucii z majatku
spotki bedacej podatnikiem.
Zgodnie z orzecznictwem sga-
déw administracyjnych bezskutecz-
nos¢ egzekucji w rozumieniu art.
116 Ordynacji podatkowej oznacza,
ze w wyniku wszczecia i przepro-
wadzenia przez organ egzekucyjny
egzekucji skierowanej do majatku
spotki nie doszto do zaspokojenia

13/2025



wierzyciela. Pod pojeciem bezsku-
tecznej egzekucji nalezy zatem ro-
zumied sytuacje, w ktdrej nie ma
watpliwosci, ze nie zachodzi zadna
mozliwo$¢ zaspokojenia egzekwo-
wanej wierzytelnosci z jakiejkolwiek
czesci majatku spotkis.

Ponadto w doktrynie prezen-
towany jest poglad, zgodnie z kté-
rym przestanka bezskutecznosci
egzekucji zostaje spelniona tylko
wowczas, gdy postepowanie egzeku-
cyjne bedzie wszczete i prowadzone
- czy to wedltug przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnegoS, czy usta-
wy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®, a takze w razie
oddalenia wniosku spétki o oglo-
szenie upadlosci z powodu braku
majatku potrzebnego na zaspokoje-
nie kosztéw postepowaniaZ. Aby za-
tem mozliwe stalo sie pociagniecie
cztonkow zarzadu do odpowiedzial-
nosci za zobowiazania podatkowe
spo6tki, konieczne jest wszczecie
egzekucji z majatku spétki oraz jej
bezskutecznosé.

W przypadku stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji z majat-
ku spétki oraz préby przypisania
przez organy podatkowe odpowie-
dzialnosci za jej zaleglosci podatko-
we cztonkom zarzadu, ustawodawca
przewidzial mozliwos¢ uwolnienia
sie od tej odpowiedzialnosci w sy-
tuacji spelnienia przestanek okre-
Slonych w dalszej czesci art. 116 Or-
dynacji podatkowej, o czym szerzej
ponize;j.

Przestanka zgtoszenia
whniosku o ogtoszenie
upadtosci, otwarcia
postepowania
restrukturyzacyjnego

lub zatwierdzenia

uktadu w postepowaniu

o zatwierdzenie uktadu

we wilasciwym czasie

Jedng z przestanek uwalniajgcych
czlonka zarzadu od odpowiedzial-
nosci za zobowiazania podatkowe
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spotki jest w mysl art. 116 § 1 pkt 1
lit. a Ordynacji podatkowej wykaza-
nie, ze we wlaéciwym czasie zgloszo-
no wniosek o ogloszenie upadlosci
lub w tym czasie zostalo otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne,
albo zatwierdzono uklad w poste-
powaniu o zatwierdzenie uktadu.

Problematycznym okazuje
sie jednak zrozumienie uzytego
we wskazanym przepisie terminu
,wladciwego czasu”. Ocena w tym
zakresie wymaga rzetelnej anali-
zy obiektywnych kryteriéw obra-
zujacych kondycje finansowa da-
nej spotki, gdyz czas wlasciwy do
zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci okreslany jest w opar-
ciu o okolicznosci faktyczne kon-
kretnej sprawy i za kazdym razem
musi uwzglednia¢ stan finansowy
i majatkowy konkretnej spétkis.
Z tego wzgledu czlonek zarzadu
zobowigzany jest do wykazania na-
lezytej staranno$ci w dziataniach
zmierzajacych do wszczecia poste-
powania upadlosciowego, restruk-
turyzacyjnego czy ukladowego. Jak
wyjasnit przyktadowo Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu:
Osoba zainteresowana (w tym cztonek
zarzgdu) winna wykazaé brak winy, czy-
li udowodnié stosownq argumentacjg
swojg starannosé oraz fakt, ze uchybie-
nie okreslonemu obowigzkowi byto od
niej niezalezne®.

Naczelny Sad Administracyj-
ny w jednym ze swoich najnowszych
orzeczen postuzyl sie bardziej do-
okreslonym pojeciem ,wlasciwego
czasu’, okreslajac czas wlasciwy na
zgloszenie wniosku o upadtosé jako
moment, w ktérym cztonek zarzadu
wie albo przy dolozeniu nalezytej
starannosci powinien wiedzie¢, ze
spotka nie jest juz w stanie zaspo-
koi¢ w catosci wszystkich wierzycie-
li10. Jednoczesnie nalezy jednak za-
znaczy¢, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych obserwuje sie
tendencje do coraz bardziej rygory-
stycznej interpretacji pojecia ,wla-

Sciwego czasu”. W tym kontekscie
sady odwotujg sie do przepiséw pra-
wa upadloéciowegoll, precyzujac, ze
wniosek taki winien zostac¢ zlozony
nie pdzniej niz w terminie trzydzie-
stu dni od dnia, w ktérym wystapita
podstawa do ogloszenia upadtosci,
jaka jest niewyplacalno$¢, definio-
wana na gruncie przepiséw prawa
upadlosciowego jako utrata zdolno-
$ci do wykonywania swoich wyma-
galnych zobowigzati pienigznychi2,

Tak przyjete rozwigzanie jawi
sie jako wysoce niekorzystne dla
cztonkéw zarzaddw spotek, ktore
nie regulujag swoich zaleglosci po-
datkowych. Jak wynika z przyto-
czonego orzecznictwa sadéw ad-
ministracyjnych, w szczegdlnosci
Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, zgloszenie wniosku o oglo-
szenie upadlosci powinno nastapié
w terminie 30 dni od wystgpienia
stanu niewyplacalnosci. W prakty-
ce jednak nierzadko dochodzi do
sytuacji, w ktérych byli czlonkowie
zarzadu, nie posiadajac juz aktual-
nej wiedzy o kondycji finansowej
spotki, dowiadujg sie o potencjalnej
odpowiedzialno$ci podatkowej ze
znacznym opdznieniem, uniemoz-
liwiajacym im skuteczne zlozenie
stosownego wniosku w wymaganym
terminie. Cz¢sto pojawienie si¢ za-
leglosci podatkowych jest bowiem
skutkiem zdarzen, ktore nastgpity
po tym, jak czlonek zarzadu prze-
stal petnié te funkcje w danej spét-
ce, lub na skutek zmiany podejécia
do rozumienia przepiséw podatko-
wych przez organy podatkowe i sady
administracyjne.

Ponadto warunkiem niezbed-
nym przypisania odpowiedzialnosci
czlonkom zarzadu jest uprzednia
bezskutecznos¢ egzekucji z ma-
jatku spétki, co takze implikuje
uplyw znacznego czasu i dodatkowo
ogranicza mozliwos¢ skorzystania
z omawianej przestanki. W konse-
kwencji, interpretacja prezentowa-
na przez Naczelny Sad Administra-
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cyjny wydaje sie by¢ nadmiernie ry-
gorystyczna i zawezajaca mozliwos¢
skorzystania z instytucji zwolnienia
od odpowiedzialnosci cztonkéw za-
rzadu za zalegloéci podatkowe spét-
ki do waskiego grona przypadkéw.

dwéch elementéw: obiektywnego,
czyli bezprawnosci zachowania i su-
biektywnego, tj. woli i $wiadomosci
podejmowanego dziatania, co mozna
okresli¢ jako subiektywno-obiektyw-
ng teori¢ winyl4.

z wnioskiem o ogloszenie upadtosci
oraz wina nieumyslna w formie nie-
dbalstwa, ktéra opiera si¢ na mozliwo-
Sci przewidywania istnienia wymagal-
nych zobowigzan podatkowych w takim
rozmiarze, ktory powoduje koniecznosé

Dokonujac analizy przepisow
Ordynacji podatkowej, nalezy jednak zauwazyc,
ze ustawodawca nie zdecydowatl sie
na zdefiniowanie pojecia ,winy”.

Przestanka braku winy
w niezgtoszeniu we
wtasciwym czasie wniosku
o ogtoszenie upadtosci,
otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego
lub zatwierdzenia
uktadu w postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu
Warto wskazaé, ze choé¢ konstrukcja
odpowiedzialnosci czlonka zarzadu
spotki za jej zaleglosci podatkowe
uregulowana w art. 116 § 1 Ordynacji
podatkowej nie jest oparta na zasa-
dzie winy, to czlonek zarzadu moze si¢
takze uwolni¢ od odpowiedzialnosci
za zaleglosci podatkowe spotki, wyka-
zujac brak zawinienia w niezlozeniu
w terminie wniosku o ogloszenie upa-
dlosci spotki, co wprost wynika z art.
116 § 1 pkt 1 lit. b wskazanej ustawy.
Dokonujac analizy przepiséw
Ordynacji podatkowej, nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze ustawodawca nie
zdecydowal sie na zdefiniowanie
pojecia ,winy”. Z tego wzgledu za-
réwno sady, jak i przedstawiciele
doktryny zgodnie odwotujg sie do
pojecia ,winy” okreslonej w art. 415
Kodeksu cywilnegol3. Na gruncie
wskazanego przepisu wina powigza-
na jest z koniecznym wystgpieniem
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Sady wskazuja takze, ze wina
W uje¢ciu normatywnym powinna
by¢é postrzegana przez pryzmat
art. 9 Kodeksu karnego!5, a zatem
z uwzglednieniem umys$lnosci
i nieumyslno$ci. Z tego tez wzgle-
du przestanka braku winy, o ktérej
mowa w art. 116 § 1 pkt 1 lit. b Or-
dynacji podatkowej, dotyczy zaréw-
no winy umyslnej, jak i nieumyslne;j,
a tej ostatniej zaréwno w postaci
lekkomyslnosci, jak i niedbalstwa1e.
Szczegblng uwage w kontekscie roz-
patrywanej kwestii nalezy zwrdcié
na wyrok Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego z dnia 29 lutego 2024 1,
sygn. 111 FSK 456/2117, w ktérym
Sad wskazal: Wina w ujeciu art. 116
§ 1 pkt 1 lit. b 0.p., w kontekscie nie-
zlozenia we wlasciwym czasie wniosku
o0 ogloszenie upadtosci, to zaréwno
wina umyslna i zwigzana z nig swia-
domosé istnienia wymagalnych co do
wysokosci zobowigzan podatkowych
i koniecznosci ich terminowego regu-
lowania, z konsekwencjami na wypa-
dek ich nieuregulowania, jak i wina
nieumyslna w postaci lekkomyslnosci,
ktora opiera si¢ na przewidywaniu
istnienia wymagalnych zobowigzan
podatkowych w takim rozmiarze, kté-
ry powoduje koniecznosé wystgpienia

wystgpienia z wnioskiem o ogloszenie
upadtosci. Rozwazajgc kryterium winy
nieumyslnej, nalezy przyjgé obiektyw-
ny miernik starannosci, jakiej mozna
wymagac od strony nalezycie dbajgcej
0 swoje interesy. Podobnie Naczelny
Sad Administracyjny uznat w wyro-
ku z dnia 27 stycznia 2023 r,, sygn.
111 FSK 1633/2118.

Tym samym uznaé nalezy,
ze pomimo iz odpowiedzialnosé
czlonkéw zarzadéw za zobowigza-
nia podatkowe spélek jest odpowie-
dzialnoscia na zasadzie ryzyka, gdyz
mozliwe jest przypisanie im odpo-
wiedzialnosci bez wykazania ich
winy w powstaniu zaleglosci, a wina
odgrywa znaczaca role w kontekscie
przestanek zwalniajacych czlonkéw
zarzadu za zobowigzania podatkowe
spotek.

Przestanka wskazania
mienia spoétki, z ktérego
egzekucja umozliwi
zaspokojenie zalegtosci
podatkowych spétki

W zZnacznej czesci

Kolejna z przestanek warunkujacych
uwolnienie czlonka zarzadu spétki
kapitatowej od odpowiedzialnosci,
uregulowana na gruncie art. 116 §
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1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, réw-
niez budzi pewne watpliwosci inter-
pretacyjne. W $wietle tego przepisu
czlonek zarzadu zostaje zwolniony
od odpowiedzialnosci za zaleglo-
$ci podatkowe spotki, jesli egze-
kucja z majatku spétki okazata sie
w catosci lub w czeéci bezskuteczna,
a czlonek zarzagdu wskaze mienie
spotki pozwalajace na zaspokojenie
zaleglosci podatkowych w znacznej
czesci. Co istotne, obowiazek wyka-
zania istnienia przestanek wylacza-
jacych odpowiedzialno$é spoczywa
na czlonku zarzadu1e.

nosci, weryfikacja tej kwestii wy-
maga kazdorazowej indywidualnej
analizy z uwzglednieniem specyfiki
danego przypadku. Pojecie ,znacz-
nej czesci” nalezy interpretowaé
w taki sposdb, aby obejmowata ona
mienie o wartosci realnej, konkret-
nej i rzeczywiscie istniejacej w mo-
mencie prowadzenia postepowania.
Warto$¢ ta musi by¢ adekwatna do
skali zaleglosci podatkowych spotki,
stanowigc realng podstawe ich za-
spokojenia. Tylko realnie istniejace
mienie, dokladnie zidentyfikowane
i istniejace w momencie, w ktérym

istotne braki w obecnym systemie
prawnym. W judykaturze prezen-
towane jest bowiem jednolite sta-
nowisko, ze za wskazanie mienia,
o ktérym mowa w art. 116 § 1 pkt
2 Ordynacji podatkowej, moze by¢
uznane takie wskazanie, na podsta-
wie ktdrego organ moze, w sposob
prosty i niewymagajacy podejmowa-
nia dodatkowych czynnoéci w celu
poszukiwania sktadnikéw majatku
lub ustalenia praw do tego mienia,
dokona¢ jego sprzedazy i pokrycia
zaleglosci w znacznej czesci24.

Nie mozna zatem uznac za wystarczajace

wskazania jedynie takiego majatku, ktory

umozliwia zaspokojenie niewielkiej
czesci zalegloéci podatkowych.

Podczas analizy tego przepisu
szczegdlnie problematyczna staje
sie kwestia okreélenia ,znacznej
czeéci”, ktéra nie posiada swej de-
finicji na gruncie Ordynacji podat-
kowej. W powszechnym rozumieniu
,znaczny” oznacza ,dos$¢ duzy, zna-
czacy?20”. Nie mozna zatem uznac
za wystarczajace wskazania jedynie
takiego majatku, ktéry umozliwia
zaspokojenie niewielkiej czesci za-
leglosci podatkowych. Jednoczesnie
nie sposdb wskazaé na uniwersalny
prog zaspokojenia, ktérego osiagnie-
cie automatycznie wypelniatoby
przestanke mozliwosci zaspokoje-
nia zobowigzan w sposdb znaczny?!,
Mimo dominujacego w orzecznic-
twie i literaturze pogladu, zgodnie
z ktorym za ,znaczg czes¢” w rozu-
mieniu art. 116 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej nalezy uznaé minimum
potowe wartosci dochodzonej nalez-
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toczy sie postepowanie dotyczace
przeniesienia odpowiedzialnosci,
wypelnia bowiem przestanke zwal-
niajaca cztonka zarzadu od odpo-
wiedzialnosci z art. 116 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej22.
Zwolnienie od odpowiedzial-
nosci podatkowej spétki poprzez
wskazanie majatku wystarczaja-
cego do zaspokojenia zaleglo$ci
podatkowych, cho¢ wydaje sie roz-
wigzaniem zabezpieczajacym inte-
resy cztonkéw zarzadu, w praktyce
okazuje sie by¢ iluzoryczne. Dopé-
ki nie zapadnie ostateczna decyzja
administracyjna lub sadowa, po-
datnik pozostaje w niepewnosci co
do skutecznoéci dokonanego wska-
zania. Ponadto praktyka organéw
podatkowych i sadéw, polegajaca
na odrzucaniu wskazania trudno
zbywalnego majatku23 i konty-
nuowaniu postepowania, ujawnia

Stanowisko prezentowane
przez sady administracyjne w za-
kresie wlasciwego zrozumienia ter-
minu ,znacznej czesci” powoduje, ze
omawiana przestanka zwalniajaca
cztonkéw zarzadu od odpowiedzial-
nosci za zobowigzania podatkowe
spotek zdaje sie by¢ jedynie zwolnie-
niem pustym, z ktérego skorzysta-
nie jest praktycznie niemozliwe. Co
wiecej, prezentujac przedmiotowe
stanowisko, sady zdaja sie pomi-
ja¢ art. 2a Ordynacji podatkowej
regulujgcy zasade rozstrzygania
watpliwosci co do treéci przepiséw
prawa na korzys¢ podatnika, a takie
podejscie budzi zastrzezenia co do
sprawiedliwosci i proporcjonalnosci
obciazania czlonkéw zarzadu od-
powiedzialno$cig za zobowigzania
podatkowe spétek.

Brak definicji ,znacznej cze-
$ci”, o czym mowa byla w powyzszej
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czes$ci niniejszego wywodu, sklania
do postawienia tezy, ze nic nie stoi
na przeszkodzie dla ustawodawcy
przed wprowadzeniem do porzad-
ku prawa podatkowego legalnej defi-
nicji przedmiotowego stwierdzenia,
tak jak uczynione to zostato w Ko-
deksie karnym. Skoro bowiem usta-
wodawca wprowadzit do Kodeksu
karnego rozdziat X1V poswiecony
objasnieniu wyrazeri ustawowych,
gdzie uregulowane zostalo, jak na-
lezy rozumie¢ okreslenia takie jak
,mienie znacznej wartosci” oraz
,mienie wielkiej wartosci”, to zdawaé
by sie mogto, ze bez wiekszych pro-
bleméw méglby to uczynié réwniez
w ramach Ordynacji podatkowe;j,
zwlaszcza biorac pod uwage proble-
my, jakie niesie za sobg wskazane
niedookreslenie2S. Wprowadzenie
takowych definicji wzmocnitoby
sytuacje cztonkéw zarzadu poprzez
umozliwienie im argumentowania,
ze skutecznie wskazali ,znacz-
ng cze¢s$¢” mienia, a tym samym
uwolnili sie od odpowiedzialnosci.
W $wietle znacznego zrdznicowania
potencjalnych zobowiazan podat-
kowych oraz braku proporcjonalno-
sci tych zobowigzan wobec pojecia
,znacznego mienia’ w przypadku
zdefiniowania go jako konkretnej
kwoty, a takze z uwzglednieniem
definicji legalnych zawartych w Ko-
deksie karnym, zasadne wydaje si¢
rozwazenie wprowadzenia regulacji
w przepisach podatkowych definiu-
jacych ,znaczne mienie” jako pro-
centowe okreslenie wysoko$ci zobo-
wigzania podatkowego, co zapewni
bardziej adekwatne i sprawiedliwe
podejscie do tej kwestii.

Warto réwniez zauwazyd, ze
przepisy regulujace odpowiedzial-
noé¢ cztonkéw zarzadu za zobo-
wigzania podatkowe spoétek kapi-
tatowych nie okreslaja, kto, kiedy
i w jaki sposéb powinien dokonaé
oceny, czy wskazane mienie wyka-
zuje wystarczajacg wartos$¢ do za-
spokojenia zaleglosci podatkowej
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w znacznej czesci. W praktyce takiej
oceny dokonujg organy podatkowe
w toku prowadzonego postepowa-
nia w oparciu o oszacowanie warto-
$ci rynkowej mienia i ocene rynku
zbytu. Procentowe uregulowanie
przedmiotowej kwestii umozliwi-
toby zatem tatwe zweryfikowanie,
czy czlonek zarzadu faktycznie
wykonatl okreslone ustawa czyn-
noéci, ktére moglyby go uwolnié
od odpowiedzialnosci za zaleglo-
$ci podatkowe spotki. W rezultacie
przyjecia takowych konstrukciji, po
stronie czlonka zarzadu powstal-
by obowiazek wykazania wartosci
wskazywanego przedmiotu, czy to
poprzez profesjonalng wycene lub
operat, czy tez przez przedstawienie
samodzielnie oszacowanej wartosci
rynkowe;j. Niezaleznie od przyjetego
sposobu wyceny, z barkéw organdw
podatkowych Sciggniety zostalby
ewentualny obowigzek okreélenia,
czy przekazane mienie faktycznie
pokrywa ,znaczna cze$¢” nalezno-
$ci publicznoprawne;.

W celu zapewnienia skutecz-
nej ochrony praw czlonkéw zarza-
du zasadnym zdaje sie by¢ réwniez
wprowadzenie instytucji rejestru/
zgloszenia zblizonego w swej funk-
cji do postepowania w przedmiocie
zlozenia przedmiotu $swiadczenia
do depozytu sadowego, znanej z Ko-
deksu postepowania cywilnego28,
majacej swoja materialng podsta-
we w Kodeksie cywilnym?27, ktéra
to umozliwitaby cztonkowi zarzadu
realne zabezpieczenie swoich praw
jeszcze przed wydaniem ostateczne-
go rozstrzygniecia.

W ten sposéb czlonek zarzadu
moglby wskazaé rzeczone mienie do
takowego hipotetycznego rejestru/
zgloszenia, a obowigzek wydania
postanowienia w tym zakresie unie-
mozliwitby organowi dopuszczenie
sie automatyzmu i zbagatelizowania
faktu istnienia takiego mienia.

Tym sposobem organ podatko-
wy nie mialby problemu w dopro-

wadzeniu do uregulowania stosow-
nych naleznosci publicznoprawnych,
a podatnik méglby by¢ spokoijny,
ze postulat wskazania mienia zo-
stal przez niego niepodwazalnie
wykonany.

Kwestia wyceny przedmiotu
tego hipotetycznego rejestru/zglo-
szenia, w ocenie autoréw, mogtaby
zostac uregulowana w nastepujacy
sposdb: rzeczong wycene zaintere-
sowany czlonek zarzadu powinien
méc dokonaé samodzielnie w opar-
ciu o metode okreslong w ustawie
(np. wedtug cen rynkowych mienia),
jednakze w razie jej zakwestionowa-
nia przez organ podatkowy proce-
dura powinna przewidywaé mozli-
wos$¢ wystgpienia o profesjonalng
wycene, wykonang przez bieglego
rzeczoznawce, a okreslona nastep-
nie przez taki podmiot warto$¢ po-
winna by¢ niekwestionowalna. Tak
okreslona warto$¢ mienia bytaby na-
stepnie poréwnywana z rzeczywistg
wartos$cig zalegtosci podatkowe;.

Taki hipotetyczny rejestr/zgto-
szenie zabezpieczytby zatem interes
podatnika w taki sposdb, ze zlozenie
mienia o wartosci rdwnej wysokosci
naleznosci publicznoprawnej, kté-
rej warto$c¢ zostata niepodwazalnie
okreslona, wylaczyloby mozliwosé
podwazenia przez organy podatko-
we kwestii wartosci zbywczej ma-
jatku zainteresowanego, tak jak ma
to miejsce przy okreslaniu podstaw
zastosowania zabezpieczenia z Or-
dynacji podatkowe;.

lll. Odpowiedzialnos¢

za zobowiqgzania
podatkowe w kontekscie
pytan prejudycjalnych
WSA we Wroctawiu do
TSUE oraz orzecznictwa
TSUE

Abstrahujac jednak od powyzszych

rozwazan, warto zwrocié takze uwa-
ge na pojawiajgce sie watpliwosci
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co do rozleglosci odpowiedzialno-
$ci cztonkéw zarzadow spolek oraz
automatyzmu przypisywania czlon-
kom zarzadu odpowiedzialnosci za
zaleglosci spétek niezaleznie od
okolicznosci powstania samych zo-
bowiazan, jak i wptywu czlonka za-
rzadu na brak zaplaty podatku. Na
powyzsze szczegdlng uwage zwrdcit
Wojewddzki Sgd Administracyjny
we Wroclawiu, ktéry postanowie-
niami z dnia 25 stycznia 2024 r.28
i z dnia 31 stycznia 2024 1.29 zwrd-
cit sie¢ do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej z pytaniami
prejudycjalnymi dotyczacymi zgod-
nosci z prawem unijnym polskich
przepiséw oraz praktyki w zakresie
pociagania do odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu za zaleglosci po-
datkowe spélek.

Postanowienie

WSA we Wroctawiu

z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie o sygnaturze

I SA/Wr 4/23

W ramach postanowienia z dnia 25
stycznia 2024 r. WSA we Wroctawiu
skierowal do TSUE nastepujace py-
tanie: 1. Czy art. 205 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.Urz.UE z dnia
11 grudnia 2006 r. Nr L 347, s. 1 z pézn.
zm.) w zwigzku z art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz.Urz.UE z dnia 7 czerwca
2016 1. Nr C 202, s. 13; panstwo prawa,
poszanowanie praw cztowieka) oraz art.
17 (prawo wlasnosci), art. 41 (prawo do
dobrej administracji) Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE
zdnia 7 czerwca 2016 1. Nr C 202, 3. 389),
a takze gwarantowane przez prawo Unii
Europejskiej: zasada proporcjonalnosci,
prawo do rzetelnego procesu oraz prawo
do obrony nalezy interpretowaé w ten
sposdb, ze sprzeczna z nimi jest regula-
cja krajowa i oparta na niej praktyka
krajowa, zgodnie z ktérymi odmawia sie
osobie fizycznej (cztonkowi zarzgdu oso-
by prawnej), ktéra moze ponosic¢ caltym
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swoim majgtkiem prywatnym solidar-
ng odpowiedzialnosé za zobowigzania
podatkowe osoby prawnej z tytutu VAT,
prawa do czynnego udziatu w postepo-
waniu majgeym na celu okreslenie osobie
prawnej ww. zobowigzania podatkowego
w formie ostatecznej decyzji organu po-
datkowego, a jednoczesnie w odrebnym
postepowaniu, zmierzajgcym do stwier-
dzenia solidarnej odpowiedzialnosci rze-
czonej osoby fizycznej za zobowigzania
podatkowe osoby prawnej z tytutu VAT,
osoba ta pozbawiona jest adekwatne-
go $rodka do skutecznego zakwestiono-
wania poczynionych wezesniej ustalen
i ocen, co do istnienia lub wysokosci zo-
bowigzania podatkowego osoby prawne;
— zawartych w decyzji ostatecznej organu
podatkowego wydanej uprzednio bez
udziatu tejze osoby fizycznej, ktéra to de-
cyzja w konsekwencji stanowi prejudykat
w tymze postgpowaniu na mocy przepi-
su krajowego potwierdzonego praktykg
krajowg? Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny we Wroclawiu w swojej
ocenie prawnej stusznie wskazat na
wystepowanie niezgodnosci miedzy
krajowymi regulacjami dotyczacy-
mi odpowiedzialnosci osdéb trze-
cich za zaleglosci podatkowe spotek
a normami prawa Unii Europejskie;j,
w tym z Dyrektywa VAT30 i Trakta-
tem o Unii Europejskiej3! oraz z za-
sada proporcjonalnosci, stanowigca
jedna z podstawowych zasad prawa
unijnego.

Analizujac odpowiedzialnosé
cztonkéw zarzadu za zobowigzania
podatkowe spétki, w pierwszej ko-
lejnosci niezbedne jest wskazanie,
ze przepis art. 116 Ordynacji podat-
kowej jest niejako nastepca art. 299
Kodeksu spdtek handlowych regulu-
jacego odpowiedzialnosé cztonkéw
zarzadu za dtugi spélki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscig w przypadku
bezskutecznosci egzekucji z majat-
ku spétki. Co istotne, zgodnie z art.
299 § 2 Kodeksu spétek handlowych
cztonek zarzagdu moze si¢ uwolnic
od solidarnej odpowiedzialno$ci za
zobowigzania spélki, jesli wykaze,

ze we wlasciwym czasie zgloszono
wniosek o ogloszenie upadlosci lub
w tym samym czasie wydano posta-
nowienie o otwarciu post¢powania
restrukturyzacyjnego albo o za-
twierdzeniu ukladu w postepowa-
niu w przedmiocie zatwierdzenia
uktadu, albo ze niezgloszenie wnio-
sku o ogloszenie upadtosci nastapi-
to nie z jego winy, albo ze pomimo
niezgloszenia wniosku o ogloszenie
upadlosci oraz niewydania posta-
nowienia o otwarciu post¢powania
restrukturyzacyjnego albo nieza-
twierdzenia uktadu w postepowa-
niu w przedmiocie zatwierdzenia
ukladu wierzyciel nie ponidst szkody.

Jak zatem wynika z przytoczo-
nego przepisu, jedng z przestanek
zwalniajacych czlonka zarzadu
z odpowiedzialnosci za dlugi cy-
wilne spotki, ktora jednoczesnie nie
wystepuje w przypadku przestanek
zwalniajacych z odpowiedzialno-
$ci za zobowigzania podatkowe
spotki, jest brak szkody po stronie
wierzyciela. Oznacza to, ze cztonek
zarzagdu musi udowodni¢, iz nie-
zgloszenie wniosku o ogloszenie
upadlosci nie spowodowato zmniej-
szenia majatku, z ktdrego wierzyciel
moéglby zaspokoi¢ swoje roszczenie.
Szkoda, o ktérej mowa w art. 299 § 2
Kodeksu spétek handlowych, odpo-
wiada bowiem réznicy w potencjale
majatkowym spétki, jaka wystapita,
a do ktdrej nie dosztoby, gdyby we
wlasciwym czasie zgloszono wnio-
sek o ogloszenie upadtosci spolki.
Sytuacja, w ktérej stopieri zaspoko-
jenia wierzyciela ksztaltowalby sie
tak samo mimo niezlozenia wnio-
sku o ogloszenie upadlosci spéitki,
oznacza zarazem brak adekwatne-
go zwigzku przyczynowego miedzy
zaniechaniem zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci przez czlon-
ka zarzadu i szkoda doznang przez
wierzyciela32,

W przypadku odpowiedzial-
noéci czlonkéw zarzadu za zobo-
wigzania podatkowe spétki brak
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jest mozliwosci przyjecia takiej
linii obrony. Warto jednak podkre-
§li¢, ze odmienno$¢ rezimu odpo-
wiedzialnoéci cztonkéw zarzadu
w kontekscie zobowigzan podatko-
wych wynika z publicznoprawnego
charakteru tych zobowiazan. W od-
réznieniu od wierzycieli cywilnych,
trudno bowiem byloby wykazaé
powstanie takiej szkody po stronie
Skarbu Panstwa. Odpowiedzialnosé
czlonkéw zarzadu za zobowigzania
podatkowe opiera sie na zatozeniu,
ze czlonkowie zarzadu, jako osoby
zarzadzajgce sp6tka, majg obowia-

W obliczu mniejszej ilosci
przestanek zwalniajacych czlon-
kéw zarzadu spoétek kapitatlowych
od odpowiedzialnosci za zobowia-
zania podatkowe spélek w poréwna-
niu do przestanek zwalniajacych od
odpowiedzialnosci cywilnej, a tak-
ze probleméw interpretacyjnych
i praktycznych w zakresie mozli-
wosci skorzystania przez cztonkéw
zarzadu z przestanek uregulowa-
nych na gruncie art. 116 Ordynacji
podatkowej, odpowiedzialnosé¢ za
zobowigzania podatkowe spdlek
kapitatowych zdaje sie mieé cha-

du czy zakwestionowania wysoko-
$ci zobowiazania podatkowego po-
przez zaskarzenie decyzji wydanej
w postepowaniu okres$lajgcym to
zobowigzanie. Stwarza to sytuacje
prawna, w ktorej zasada czynne-
go udzialu stron w postepowaniu
podatkowym (mimo iz cztonkowie
zarzadu nie sg formalnie strona,
lecz moga ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ jak strona), nie znajduje pel-
nego zastosowania. W konsekwencji
cztonkowie zarzadow pozbawieni sg
mozliwo$ci efektywnej obrony swo-
ich praw w sytuacji, gdy po bezsku-

Odpowiedzialnos¢ czlonkow zarzadu
za zobowiazania podatkowe opiera si¢
na zalozeniu, ze czlonkowie zarzadu, jako
osoby zarzadzajace spétka, maja obowiazek
dbac o terminowe regulowanie
zobowiazan podatkowych.

zek dba¢ o terminowe regulowanie
zobowigzan podatkowych. Wystar-
czy, ze spotka nie uregulowata zo-
bowiazan podatkowych w terminie,
a egzekucja z jej majatku okazala sie
bezskuteczna, aby cztonek zarzadu
mogt zostaé pociaggniety do odpo-
wiedzialno$ci. W praktyce oznacza
to, ze czltonkowie zarzadu spdtek
kapitatlowych muszg ze szczegdlng
starannoscig monitorowac sytu-
acje finansowa sp6tki i dba¢ o ter-
minowe regulowanie zobowigzan
podatkowych. Zaniedbania w tym
zakresie moga skutkowac osobistg
odpowiedzialnoécig majatkowa
czlonkéw zarzadu, nawet jesli nie
doszto do faktycznego uszczerbku
w majatku Skarbu Paristwa.
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rakter abstrakcyjny i absolutny.
Abstrakcyjnos$é odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu za zobowigza-
nia podatkowe spétek kapitato-
wych przejawia sie w szczegdlnosci
w braku mozliwosci aktywnego
uczestnictwa czlonkéw zarzadéw
spolek kapitatowych w postepowa-
niach podatkowych prowadzonych
przeciwko spétkom, pomimo ryzyka
ich osobistej odpowiedzialnosci za
zaleglosci podatkowe. Cztonkom
zarzadu odpowiadajgcym za zo-
bowigzania podatkowe spétek nie
przystuguja bowiem prawa przystu-
gujace stronom postepowania. Tym
samym czlonkowie zarzadu pozba-
wieni s3 m.in. mozliwosci zlozenia
wniosku o przeprowadzenie dowo-

tecznej egzekucji z majatku spotki
moga zostaé obcigzeni zalegloscia-
mi podatkowymi spétki. Pytanie
prejudycjalne Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu
ujawnia zatem istotng luke w syste-
mie prawnym, polegajaca na braku
gwarancji proceduralnych dla oséb
trzecich, ktérych sytuacja prawna
moze ulec istotnej zmianie w wy-
niku decyzji podatkowej wydanej
wobec podmiotu, w ktérym pelnia
lub petnili funkcje.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze
odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarza-
déw spétek kapitatowych dotyczy
réwniez odsetek za zwloke od za-
legtosci podatkowych, co wynika
z art. 107 § 2 pkt 2 Ordynacji podat-
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kowej33. Jak wskazuje Naczelny Sad
Administracyjny, przepisy art. 107
oraz 116 Ordynacji podatkowej wy-
razaja bowiem jedng, cho¢ rozczlon-
kowang tresciowo, norme prawng.
Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci,
ze normatywna odpowiedzialnosé¢
czlonkéw zarzadéw obejmuje nie
tylko zalegto$ci podatkowe spétek,
ale takze inne nalezno$ci wymienio-
ne w art. 107 § 2 Ordynacji podatko-
wej, w tym takze odsetki za zwloke
oraz koszty postepowania egzeku-
cyjnego34. Zatem precyzyjne ustale-

szenia upadloscid?. To co réwnie
istotne to fakt, ze wydanie decyzji,
o ktdérej mowa w art. 53a, wobec
innych podmiotéw niz podatnik
(w tym osdb trzecich) jest wyklu-
czone38, dlatego szczegdlnej mocy
nabiera okreslenie odsetek oraz
okresdw ich niepobierania w tytule
wykonawczym.

Brak wyszczegolnienia w tytule
wykonawczym przerw w naliczaniu
odsetek daje podatnikowi prawo do
wniesienia zarzutoéw w sprawie pro-
wadzenia egzekucji administracyj-

nikowi bylaby niedopuszczalnym
wyjsciem poza ramy postepowania
w sprawie odpowiedzialnosci osoby
trzeciej39.

Warto réwniez wskazaé, ze
w obecnym stanie prawnym w przy-
padku btednego przypisania odpo-
wiedzialnosci cztonkowi zarzadu
za zobowigzania podatkowe spéitki,
nie ma on mozliwosci ubiegania sie
o stwierdzenie niewaznosci decyzji
na podstawie art. 247 Ordynacji
podatkowej. Sady administracyjne
zgodnie wskazuja, ze kwestia prawi-

Normatywna odpowiedzialnos¢
cztonkow zarzadow obejmuije nie tylko
zaleglosci podatkowe spolek, ale takze inne
naleznosci wymienione w art. 107 § 2
Ordynacji podatkowe;.

nie przez organ podatkowy wysoko-
sci tych odsetek, z uwzglednieniem
wszelkich przerw w ich naliczaniu,
staje sie niezbednym elementem
prawidlowego okreslenia zakresu
tej odpowiedzialnosci.

Wysokos¢ odsetek moze wyni-
kaé z decyzji wydanej na podstawie
art. 53a Ordynacji podatkowej lub
zostaé okreslona w tytule wyko-
nawczym, w ktérym nalezy miedzy
innymi wskazaé okresy, za jakie
nie nalicza sie odsetek35. Czlonek
zarzadu nie moze ponosi¢ odpowie-
dzialno$ci za odsetki od zaleglosci
podatkowych w stopniu wiekszym
niz sama sp6tka38, dlatego tez odpo-
wiedzialno$¢ cztonka zarzadu spét-
ki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig za zaleglo$ci podatkowe spotki
nie obejmuje odsetek za zwloke od
zaleglosci za okres od daty oglo-
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nej. Uprawnienie takie przystuguje
jednak wylacznie na etapie postepo-
wania egzekucyjnego i to wylgcznie
podatnikowi, a zatem spdlce kapi-
tatowej, wobec ktdrej prowadzone
jest postepowanie. W kontekscie
odpowiedzialnoéci osoby trzeciej
wysokos¢ odsetek jest ustalana na
podstawie istniejacych tytuléw wy-
konawczych, bez ponownego ich
precyzowania, a uprawnienie do za-
kwestionowania wysokosci odsetek
w momencie nieskorzystania z tego
prawa przez spotke nie przechodzi
na osobe trzecia, ktéra ponosi od-
powiedzialnos¢ za dtug podatnika.
Mimo potencjalnej odpowiedzialno-
$ci majatkiem prywatnym czltonkéw
zarzadéw, sady zgodnie wskazuja,
ze proba rozszerzenia uprawnien
osoby trzeciej o Srodki zaskarzenia
przystugujace wylacznie podat-

dlowosci poczynionych przez organ
ustalen faktycznych pozostaje poza
przedmiotem postepowania, kté-
rym jest niewaznos¢ decyzji. Jezeli
bowiem w postepowaniu zwykltym
ustalono, ze zaistnialy przestanki
odpowiedzialnosci cztonka zarzadu,
a ocena tych przestanek nalezata do
sfery oceny faktéw, ponowne kwe-
stionowanie tego rozstrzygniecia
w drodze nadzwyczajnego $rodka
prawnego, takiego jak stwierdzenie
niewazno$ci decyzji, jest niedo-
puszczalne40. Takie podejscie rodzi
jednak watpliwosci w zakresie réw-
nowagi pomiedzy zasadg trwatosci
decyzji podatkowych zawartg w art.
128 Ordynacji podatkowej a prawem
do rzetelnego procesu wynikajgcym
z art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych warto-
$ci4l, Z jednej strony zasada trwa-
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toéci decyzji podatkowych ma na
celu m.in. zapewnienie pewnosci
obrotu prawnego i ochrone interesu
publicznego. Z drugiej strony prawo
do rzetelnego procesu stanowi jed-
no z podstawowych praw czlowie-
ka, ktére obejmuje m.in. prawo do
skutecznego srodka odwotawczego.

Konflikt miedzy tymi dwo-
ma zasadami moze prowadzié do
sytuacji, w ktdrej czlonek zarzadu,
ktéry uwaza, ze zostal niestusznie
pociagniety do odpowiedzialnosci,
moze mie¢ ograniczone mozliwo-
$ci obrony swoich praw. Zwlaszcza
w przypadku, gdy ustalenie prze-
stanek odpowiedzialnosci opiera
sie na ocenie faktow, a nie na bled-
nej wykltadni prawa, szanse na sku-
teczne zaskarzenie prawomocnego
wyroku w drodze nadzwyczajnego
srodka prawnego sg niewielkie. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze prawo do
rzetelnego procesu nie jest prawem
absolutnym. Jego realizacja musi
by¢ rozwazana w kontekscie innych
waznych wartosci prawnych, takich
jak trwatosé¢ decyzji podatkowych
czy prawomocnosé orzeczen s3-
dowych. W zwigzku z tym, w celu
zapewnienia odpowiedniej ochrony
zardwno interesu publicznego, jak
i interesu jednostki, niezbedne jest
wypracowanie przez prawodawce
i sgdownictwo jasnych i przejrzy-
stych kryteriéw okreslajacych pra-
wa przystugujace czlonkom zarzadu
odpowiadajagcym za zobowigzania
spotek oraz przyjecie bardziej ela-
stycznego podejécia w tym zakresie.

Postanowienie

WSA we Wroctawiu

z dnia 31 stycznia 2024 r.
W sprawie o sygnaturze

| SA/Wr 966/22
Postanowieniem z dnia 31 stycznia
2024 r. WSA we Wroclawiu zwrdcit
sie natomiast do TSUE z nastepuja-
cym pytaniem: 1. Czy wykladnia prze-
pisow dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
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wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.Urz.UE z dnia 11 grudnia
2006 1. Nr L 347, s. 1; dalej dyrektywa
VAT), w tym jej art. 193, art. 205, art. 273
w zw. z art. 325 Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Buropejskiej (Dz. U. z 2004 1. Nr
90, poz. 864)2; dalej TEFUE) i art. 17 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.Urz.UE z dnia 14 grudnia 2007 r.
Nr C 303, 8. 1; dalej Karta) oraz zasady
proporcjonalnosci nalezy interpretowacd
w ten sposob, iz stojg one na przeszko-
dzie przepisom krajowym przewidujg-
cym mechanizm odpowiedzialnosci so-
lidarnej cztonka zarzgdu osoby prawne;
za zobowigzania z tytutu VAT tej osoby
prawnej bez wezesniejszego ustalenia,
czy taki cztonek zarzqdu dziatat w zlej
wierze albo ze jego zachowaniom moz-
na bylo zarzuci¢ zawiniony blgd lub
tez niedbalstwo? Wroctawski sad za-
sadnie zwrécil uwage na zwigzek
odpowiedzialno$ci subsydiarnej
czlonka zarzadu za zobowigzania
podatkowe spé6tki oraz ustalenie,
czy dziatal on w w zlej wierze albo
ze jego zachowaniom mozna bylo
zarzuci¢ zawiniony blad lub nie-
dbalstwo. Automatyczne przypisy-
wanie odpowiedzialnosci solidarne;j
cztonkowi zarzadu, bez mozliwosci
indywidualnej obrony i bez analizy
jego konkretnych dziatan, narusza
bowiem fundamentalne zasady gwa-
rantowane przez prawo unijne. Jak
wynika z utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, mecha-
nizm solidarnej odpowiedzialnosci
podatkowej, pozbawiajacy osobe
trzecig mozliwosci uwolnienia sie
od tej odpowiedzialno$ci poprzez
przedstawienie dowodu $wiadcza-
cego o braku powigzania z dziala-
niami podatnika, jest niezgodny
w szczegblnosci z zasadg propor-
cjonalno$ci. W swych orzeczeniach
TSUE wskazuje bowiem: Przerzuce-
nie odpowiedzialnosci za zaptate VAT
na osobg inng niz osoba zobowigzana
do jego zaptaty, bez umozliwienia tej
osobie uwolnienia si¢ od odpowiedzial-
nosci poprzez przedstawienie dowodu,

iz nie mozna jej powiqgzac z dziataniami
osoby zobowigzanej do zaptaty podat-
ku, nalezy uznaé za niezgodne z zasadg
proporcjonalnosci42.

Skorzystanie przez panstwa
cztonkowskie z uprawnienia do
wyznaczenia dluznika solidarnego
innego niz osoba zobowigzana do
zaplaty podatku w celu zapewnie-
nia jego skutecznego poboru musi
by¢ zatem w $wietle zasad pewnosci
prawa i proporcjonalnosci uzasad-
nione stosunkiem faktycznym lub
prawnym tgczacym te osoby. Wobec
tego panstwa czlonkowskie chcac
wprowadzi¢ takg instytucje, powin-
ny precyzyjnie okresli¢, w jakich sy-
tuacjach i na jakiej podstawie osoba
trzecia moze zostaé obcigzona od-
powiedzialno$cig podatkowg43.

Ponadto w konteksécie mozli-
wosci przypisania solidarnej odpo-
wiedzialnos$ci za zobowigzania po-
datkowe osobie innej niz zobowia-
zana do zaplaty podatku, Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
w swym dotychczasowym orzecz-
nictwie konsekwentnie podkreslat
znaczenie oceny, czy dana osoba
dzialata w dobrej wierze, kierujac
sie uzasadnionym przekonaniem co
do legalnosci dokonywanych czyn-
nosci oraz dochowujac nalezytej
starannosci, jakiej mozna oczekiwac
od rzetelnego podmiotu gospodar-
czego44. Istotne jest rowniez, aby
osoba trzecia, ktérej potencjalnie
moze zostaé przypisana solidarna
odpowiedzialno$¢ podatkowa, pod-
jeta wszelkie kroki, ktérych mozna
od niej rozsadnie zada¢, w celu
upewnienia sig, ze jej dzialania nie
przyczyniajg sie w zaden sposéb do
udzialu w oszustwie podatkowym4s.
Polski ustawodawca nie uwzglednia-
jac powyzszych okolicznosci wska-
zywanych w orzecznictwie Trybuna-
tu, naruszyt fundamentalne zasady
prawa unijnego, jednoczesnie przy-
czyniajac sie do braku pewnosci
prawnej i niesprawiedliwych skut-
kéw dla 0séb trzecich.
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IV. Rewolucyjne orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Wyrok TSUE
z dnia 27 lutego 2025 .
w sprawie o sygnaturze
C-277/24 (Adjak)
Dnia 27 lutego 2025 r. w odpowiedzi
na pytanie prejudycjalne skiero-
wane do Trybunatu przez WSA we
Wroclawiu, postanowieniem z dnia
25 stycznia 2024 r., TSUE wydat
wyrok46, w ktérym uznal, ze osoba
trzecia w toku ewentualnie prowa-
dzonego wobec niej postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci
solidarnej powinna mie¢ mozliwos¢
skutecznego podwazenia ustaleri
faktycznych i prawnych dokona-
nych przez organ podatkowy w ra-
mach postepowania podatkowego
oraz mie¢ dostep do jego akt. Ta-
kie stanowisko TSUE powoduje, ze
dotychczasowa odpowiedzialnosé¢
cztonkéw zarzadu za zaleglosci po-
datkowe spétek oparta o zasade ry-
zyka nabiera cech odpowiedzialnos¢
opartej na zasadzie winy, bowiem
czlonkowie zarzadu uzyskaja moz-
liwo$¢ skutecznej obrony poprzez
mozliwos¢ kwestionowania tresci
decyzji kierowanej do spétki.
Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej odpowiadajac na
pytania prejudycjalne, w pierwszej
kolejnosci zaznaczyl, ze panstwa
cztonkowskie, cho¢ dysponuja pew-
ng swobodg w realizacji celu wyni-
kajacego z art. 273 dyrektywy VAT,
jakim jest zapewnienie skutecznego
poboru VAT i zwalczanie przestep-
czo$ci podatkowej, musza dzia-
ta¢ w zgodzie z prawem unijnym,
w szczegdlnosci respektujac zasade
prawa do obrony, pewnosci prawa
i proporcjonalnosci. Trybunal wska-
zal, ze prawo do obrony, choé nie
jest absolutne, musi by¢ respekto-
wane, natomiast zasada pewnosci
prawa nie moze usprawiedliwiaé
jego naruszania. Co wiecej, srodki
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stosowane przez paristwa czlonkow-
skie w celu realizacji zalozen wyni-
kajacych z art. 273 dyrektywy VAT
muszg by¢ adekwatne i nie moga
wykraczaé poza to, co jest niezbed-
ne do osiagniecia celéw fiskalnych.

W konsekwencji TSUE uznal,
ze o ile sama instytucja odpowie-
dzialnosci solidarnej cztonkéw za-
rzadu ze sp6tka za jej zobowiazania
podatkowe, stuzaca zapewnieniu
skutecznego poboru VAT i zwalcza-
niu przestepczosci podatkowej, nie
narusza prawa unijnego, o tyle klu-
czowe jest zapewnienie czlonkom
zarzgdu mozliwosci skutecznego
podwazenia ustalert faktycznych
i prawnych dokonanych w poste-
powaniu przeciwko spélce, w toku
postepowania w sprawie jej odpo-
wiedzialno$ci solidarne;j.

Jak bowiem wskazal TSUE:
Art. 273 dyrektywy VAT w zwigzku
z art. 325 ust. 1 TFUE, prawem do obro-
ny i zasadg proporcjonalnosci nalezy
interpretowac w ten sposob, ze nie stoi
on na przeszkodzie uregulowaniom
krajowym i praktyce krajowej, zgodnie
z ktorymi osoba trzecia, ktéra moze
zostaé uznana za solidarnie odpowie-
dzialng za zobowigzanie podatkowe
osoby prawnej, nie moze by¢ strong
w postepowaniu podatkowym prowa-
dzonym przeciwko tej osobie prawnej
w celu ustalenia jej zobowigzania
podatkowego, bez uszczerbku dla ko-
niecznosci, by ta osoba trzecia w toku
ewentualnie prowadzonego wobec niej
postgpowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci solidarnej mogla skutecznie
podwazy¢ ustalenia faktyczne i kwali-
fikacje prawne dokonane przez organ
podatkowy w ramach postepowania
podatkowego i mie¢ dostep do jego akt,
Z poszanowaniem praw wspomnianej
osoby prawnej lub innych 0séb trzecich.
Bezsprzecznie nalezy zatem uznad,
ze wyrok TSUE stanowi fundamen-
talny punkt zwrotny w ochronie
praw czlonkéw zarzadu, ktdrzy sta-
ja w obliczu odpowiedzialnosci soli-
darnej za zobowiazania podatkowe

spotek kapitatowych. Orzeczenie to
wyznaczajac kluczowe gwarancje
procesowe, takie jak dostep do akt
sprawy oraz mozliwos¢ efektywne-
go podwazenia ustaleri faktycznych
i prawnych organéw podatkowych,
stwarza realng szanse na aktywne
uczestnictwo czltonkéw zarzadu
w postepowaniach, a w konsekwen-
cji skuteczng obrone. Wyposazenie
cztonkéw zarzadu we wskazane
uprawnienia stanowi gwarancje¢
rzetelnego procesu oraz wyraz re-
alizacji zasad unijnych, w szczegdl-
nosci prawa do rzetelnego procesu
wynikajacego z art. 6 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz prawa do
skutecznego $rodka odwolawczego
uregulowanego w art. 13 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnoéci z dnia 4 listopada
1950 r.47

Co wiecej, przelomowy charak-
ter wyroku uzasadnia stosowanie go
w odniesieniu do wszystkich spraw,
niezaleznie od ich aktualnego sta-
tusu. W konsekwencji, wraz z publi-
kacja orzeczenia w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej w dniu 22
kwietnia 2025 r. mozliwe stalo sie
wznowienie postepowan przed or-
ganami podatkowymi oraz sadami
administracyjnymi, co stworzyto
szanse na ponowne rozpatrzenie
spraw, w ktérych doszto do naru-
szenia praw cztonkéw zarzadu.

Wyrok TSUE stanowi zatem
istotny krok w kierunku wzmoc-
nienia ochrony praw oséb zarza-
dzajacych spétkami kapitatowymi.
Poprzez ustanowienie minimalnych
standardéw proceduralnych Trybu-
nal przyczynia sie do zapewnienia
rzetelnosci i sprawiedliwosci poste-
powan podatkowych. Daje on czlon-
kom zarzgdu narzedzia prawne, ktd-
re umozliwiajg im skuteczng obrone
przed nieuzasadnionymi roszczenia-
mi i chronig ich przed negatywnymi
konsekwencjami decyzji podejmo-
wanych przez organy podatkowe.
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Wyrok TSUE z dnia
30 kwietnia 2025r.
w sprawie o sygnaturze
C-278/24 (Genzynski)
Dnia 30 kwietnia 2025 r. w odpowie-
dzi na pytanie prejudycjalne WSA we
Wroctawiu skierowane do Trybunaltu
dnia 31 stycznia 2024 .48, TSUE wy-
dat kolejny wyrok4® wzmacniajacy
pozycje cztonkéw zarzadu w kontek-
Scie ich odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania podatkowe spétek.
Podobnie jak w przypadku wy-
roku z dnia 27 lutego 2025 r. w spra-
wie o sygnaturze C-277/24 (Adjak),

jego zaptaty, bez umozliwienia tej oso-
bie uwolnienia si¢ od odpowiedzialno-
Sci poprzez przedstawienie dowodu, iz
nie mozna jej powigzac z dziataniami
osoby zobowigzanej do zaptaty podat-
ku, nalezy uznaé za niezgodne z zasa-
dg proporcjonalnosci. Bezwarunkowe
przypisywanie tej osobie utraty docho-
déw podatkowych spowodowanej dzia-
taniem o0séb trzecich, na ktére podatnik
nie ma zadnego wplywu, bytoby bowiem
oczywiscie nieproporcjonalne (..) W tych
okolicznosciach skorzystanie przez pan-
stwa cztonkowskie z przyznanego im
uprawnienia do wyznaczenia dtuznika

spotek, ktdrzy zostali pociggnieci
do odpowiedzialnosci za zaleglosci
podatkowe tych podmiotéw. Naj-
wazniejszym skutkiem jest uzyska-
nie mozliwosci skutecznej obrony
przed przypisywang odpowiedzial-
noscig. Czlonek zarzadu bedzie
moégt bowiem wykazad, ze niezloze-
nie wniosku o ogloszenie upadlosci
w okreslonym terminie wynikato
z przyczyn obiektywnych, a takze ze
w danym okresie dziatal z nalezyta
starannoscia, podejmujac wszelkie
mozliwe kroki w celu poprawy sy-
tuacji finansowej spotki.

Za przepisy zgodne z zasada
proporcjonalnosci nie mozna uznac¢ przepisow
krajowych, wprowadzajacych odpowiedzialnos¢

solidarna na zasadzie ryzyka czlonkow
zarzadu za zaleglosci podatkowe spotek.

Trybunal w pierwszej kolejnosci
zaznaczyl, ze o ile uzasadnione jest,
by srodki stosowane przez panstwa
cztonkowskie zmierzaly do jak naj-
skuteczniejszej ochrony praw Skar-
bu Panstwa, o tyle nie powinny one
wykracza¢ poza to, co jest niezbedne
do osiagniecia tego celu. Za przepi-
sy zgodne z tg zasadg oraz zasada-
mi prawa unijnego, w szczegdlno-
$ci zasadg proporcjonalnosci, nie
mozna natomiast uznac przepiséw
krajowych, wprowadzajacych odpo-
wiedzialno$é¢ solidarng na zasadzie
ryzyka, a zatem odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu za zaleglosci po-
datkowe spétek, uregulowanej w art.
116 Ordynacji podatkowej. Jak bo-
wiem wskazal Trybunat: Przerzucenie
odpowiedzialnosci za zaptate VAT na
osobeg inng niz osoba zobowigzana do
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solidarnego innego niz osoba zobowig-
zana do zaplaty podatku w celu zapew-
nienia jego skutecznego poboru musi byé
w Swietle zasad pewnosci prawa i pro-
porcjonalnosci uzasadnione stosunkiem
faktycznym lub prawnym tgczgcym te
osoby.Ponadto TSUE wskazal, ze przy
ocenie spelnienia przestanki zglosze-
nia wniosku o ogloszenie upadtosci
oraz przestanki niezgloszenia ta-
kiego wniosku we wlasciwym cza-
sie, cztonkowie lub byli cztonkowie
zarzadu, ktérzy zostali pociggnieci
do odpowiedzialnosci za zaleglosci
podatkowe spdtek, powinni mieé
mozliwo$¢ powolania sie na docho-
wanie nalezytej starannosci wymaga-
nej przy prowadzeniu spraw spotki.

Takie stanowisko TSUE niesie
za sobg istotne skutki dla cztonkéw
oraz bylych czlonkéw zarzadéw

Jednoczesnie stanowisko pre-
zentowane przez TSUE w omawia-
nym orzeczeniu oznacza, ze organy
podatkowe oraz sady administra-
cyjne rozpatrujac kwestie odpo-
wiedzialno$ci cztonkéw zarzadu,
beda musialy wziag¢ pod rozwage,
czy dany czlonek zarzadu dotozyt
wszelkich staran, aby zapobiec
powstaniu lub poglebieniu stanu
niewyplacalnosci spétki oraz czy
jego dzialania (lub zaniechania)
w tym zakresie byly zgodne z wy-
maganym standardem starannosci.
Tym samym omawiane orzeczenie
naktada na organy podatkowe obo-
wigzek bardziej wnikliwego badania
okolicznosci sprawy, w tym anali-
zy dziatart podejmowanych przez
cztonkéw zarzadu w kontekscie ich
starannosci. Nie wystarczy juz samo
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stwierdzenie niezlozenia wniosku
o upadloé¢ w terminie.
Podsumowujac, orzeczenie
TSUE wprowadza istotng zmiane
w dotychczasowym podejéciu do od-
powiedzialnosci cztonkéw zarzadu,
dajac im realng mozliwo$¢é obrony
poprzez powolanie sie na dochowa-
nie nalezytej starannosci, co z kolei
naktada na organy podatkowe i sady
obowiazek bardziej szczegdtowej

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji
ustanawia zasade, zgodnie z ktdra
kazda sprawa powinna by¢ roz-
patrzona sprawiedliwie i jawnie,
bez zbednych opdznien, przez sad
wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly. Prawo to jest zagwa-
rantowane wszystkim potencjalnym
uczestnikom postepowan sadowych.

W orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego (dalej: ,TK”) uznaje

prawa do sadu, ktére obejmuje do-
step do skutecznego $rodka praw-
nego przed sagdem majacym pelng
jurysdykcje, niezawistym i bezstron-
nym; ii) prawa do okreslonej jakosci
procedury, czyli prawa do obrony,
obejmujacego prawo do uczestnic-
twa oraz prawo do wystuchania,
rownos¢ stron, jawnos¢ postepowa-
nia ijego prowadzenie w rozsadnym
terminie.

Podsumowujac, orzeczenie TSUE
wprowadza istotna zmiane w dotychczasowym
podejsciu do odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu,
dajac im realna mozliwos¢ obrony
poprzez powolanie sie na dochowanie
nalezytej starannosci.

i zindywidualizowanej oceny oko-
licznosci kazdej sprawy. Pomimo
iz przedmiotowe orzeczenie zosta-
to wydane w kontekscie podatku
od towaréw i ustug, nalezy uznad,
ze jego znaczenie wykracza poza
ramy tego konkretnego podatku,
a wnioski wynikajace z omawianego
orzeczenia moga by¢ uwzgledniane
réwniez w sprawach dotyczacych in-
nych kategorii podatkéw. Konkluzje
Trybunatu wynikajg bowiem z fun-
damentalnych zasad, ktére s3 takie
same dla calego unijnego systemu
prawnego.

Prawo do obrony

w kontekscie wyroku

Adjak i Genzynski

Nalezy w tym miejscu zwrdcié
uwage na kwestie prawa do obrony,
przez ktore powinny byc¢ rozpatry-
wane powyzsze wyroki.
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sie, ze konstytucyjne prawo do sadu
obejmuje w szczegdlnosci nastepu-
jace elementy: i) prawo dostepu do
sadu, czyli mozliwos$¢ inicjacji pro-
cedury przed sagdem spetniajacym
okreslone kryteria (wlasciwym, nie-
zaleznym, bezstronnym i niezawi-
stym); ii) prawo do odpowiedniego
uksztattowania procedury sadowe;j,
zgodnie z wymogami sprawiedliwo-
Sci i jawnosci; iii) prawo do uzyska-
nia wyroku sadowego, czyli prawo
do otrzymania wiazgcego rozstrzy-
gniecia danej sprawy przez sad. Te
trzy elementy zostaly okreslone
w wyroku TK z dnia 9 czerwca
1998 1., sygnatura K 28/97.
Rzetelny proces to zatem ze-
spot gwarancji, jakie powinien spel-
nia¢ odpowiednio uksztaltowany
proces sadowy. Prawo do rzetelnego
procesu nalezy rozpatrywac na co
najmniej dwdch plaszczyznach: i)

W kontekscie rzetelnego pro-
cesu nalezy takze zwrdci¢ uwage na
regulacje unijne, a w szczegdlnosci
na art. 6 ust. 1 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z dnia 4 listopada 1950 .50
i art. 47 Karty praw podstawowych
Unii EuropejskiejSt. Stosownie do
art. 6 ust. 1 Konwencji kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i pu-
blicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsgdnym terminie przez nieza-
wisty i bezstronny sad ustanowiony
ustawa, przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charak-
terze cywilnym albo o zasadnosci
kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karne;j.
Postepowanie przed sadem jest jaw-
ne, jednak prasa i publiczno$¢ moga
by¢ wytaczone z catosci lub czesci
rozprawy sadowej ze wzgledéw
obyczajowych, z uwagi na porza-
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dek publiczny lub bezpieczenstwo

panstwowe w spoleczeristwie demo-
kratycznym, gdy wymaga tego dobro

maloletnich lub gdy stuzy to ochro-
nie zycia prywatnego stron albo tez
w okolicznosciach szczegdlnych,
w granicach uznanych przez sad za
bezwzglednie konieczne, kiedy jaw-
nos¢ moglaby przynies¢ szkode in-
teresom wymiaru sprawiedliwo$ci.

Tozsame uprawnienie przyzna-
je takze art. 47 Karty, zgodnie z kté-
rym kazdy, kogo prawa i wolnosci
zagwarantowane przez prawo Unii
zostaly naruszone, ma prawo do
skutecznego srodka prawnego przed
sagdem, zgodnie z warunkami prze-
widzianymi w niniejszym artykule.
Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez nieza-
wisty i bezstronny sad ustanowiony
uprzednio na mocy ustawy. Kazdy
ma mozliwo$¢ uzyskania porady
prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy i przedstawiciela.

W orzecznictwie Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka pod-
kresla si¢ jednoczesnie, ze srodek
odwotawczy musi by¢ osiggalny,
odpowiedni i skuteczny w danej
sprawie52. Prawo do tego srodka
nie moze by¢ jedynie teoretyczne
i iluzoryczne, ale musi by¢é prak-
tyczne i efektywneS3. Celem tego
przepisu jest bowiem to, aby to
przede wszystkim krajowy system
zapewnial $rodki wystarczajace dla
ochrony praw konwencyjnych54.
W orzecznictwie ETPCz podkresla
sie takze, ze jednym z wymogdw
rzetelnego procesu jest ,réwnosé
broni”, co oznacza, ze kazda ze stron
musi mie¢ zapewniong mozliwos¢
przedstawienia swojej sprawy w wa-
runkach, ktére nie stawiajg jej w nie-
korzystnej sytuacji w stosunku do
przeciwnikaSs.

Prawo do rzetelnego procesu
jest zatem niczym innym jak pro-
ceduralnym wyrazem godnosci
jednostki. Istota tego prawa jest za-
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pewnienie kazdej osobie mozliwosci
uczestnictwa w danym postepowa-
niu, nawet jesli moze ono zakonczy¢
sie dla niej niekorzystnieS6. Przed-
stawiciele doktryny podkreslaja, ze
prawo do bycia wystuchanym oraz
prawo do obrony s3 cenione i uzna-
wane wylgcznie z perspektywy pro-
ceduralnej, niezaleznie od wyniku
procesu, ktdrego s3 czesécia. Dzieki
tym prawom jednostka ma mozli-
wo$¢ wplywania na decyzje doty-
czace jej spraw poprzez aktywny
udzial w postepowaniu.

Tym samym wiec ww. wyro-
ki TSUE, tj. C-277/24 i C-278/24
oraz postawienie w nich nacisku
na zapewnienie prawa do udziatu
w postepowaniu, ktérego wynik
bezposérednio wplywa na sytuacje
prawno-procesowa czlonka zarza-
du, nalezy uznaé za realizujace
i wzmacniajace postulat zapewnie-
nia kazdemu skutecznego prawa
do obrony w toku prowadzonych
wzgledem niego czynnosci kontro-
Inych, sadowych i innych.

VI. Podsumowanie

Analiza orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
w kontekscie obowigzujacej obecnie
tresci art. 116 Ordynacji podatko-
wej prowadzi do wniosku, iz aktu-
alny system prawny nie uwzglednia
istotnych w ocenie TSUE okoliczno-
$ci, takich jak kwestia winy czton-
ka zarzadu za powstanie zaleglosci
podatkowych czy tez dochowanie
przez niego nalezytej starannosci
i dzialanie w dobrej wierze. Wobec
tego polskie sady nie oceniaja, czy
czlonek zarzadu przyczynit sie do
powstania zaleglosci podatkowej
w jakikolwiek sposdb. Podstawa
powstania odpowiedzialnosci na
gruncie art. 116 Ordynacji podat-
kowej jest bowiem sam fakt bycia
cztonkiem zarzagdu. Wprowadzenie
elementéw, na ktére zwraca uwage

TSUE, do oceny odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu zdaje sie zatem
by¢ niezbedne dla ztagodzenia nad-
miernej surowosci obowigzujacych
regulacji oraz zapewnienia ich zgod-
nosci z zasadami unijnymi.

Nalezy jednak podkreslié,
iz w rezultacie wyrokéw TSUE
z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie
C277/24 oraz z dnia 30 kwietnia
2025 1. w sprawie C-278/24, w kto-
rych Trybunal orzekt o niezgodno-
$ci polskich przepiséw z prawem
unijnym w odpowiedzi na pytania
prejudycjalne wroctawskiego sadu,
cztonkowie zarzaddéw zyskali silne
argumenty prawne umozliwiajace
im skuteczne kwestionowanie do-
tychczasowej restrykcyjnej praktyki
pociggania ich do odpowiedzialno-
Sci za zaleglo$ci podatkowe spdtek
w przypadku braku przyczynienia
sie do powstania zaleglosci. Ko-
rzystne dla czltonkéw zarzadéw
rozstrzygniecia TSUE z pewnoscig
stang sie podstawg do wznowienia
postepowan zakonczonych dla nich
negatywnie zaréwno na etapie or-
ganéw podatkowych, jak i sadéw
administracyjnych — z uwagi na
wydanie orzeczen Trybunatu Spra-
wiedliwoséci Unii Europejskiej, ma-
jacych wpltyw na tre$¢ wydanego
wobec cztonkéw zarzadu orzeczenia
lub decyzji. ‘=

MaRIusz JURKIEWICZ,
DORADCA PODATKOWY

MaAGDALENA BYLINA

PioTR STASIAK
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1_Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Or-
dynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383 z pdézn. zm., dalej jako: ,Ordy-
nacja podatkowa™).

2_Art. 116 81 pkt 1 i pkt 2 Ordynacji
podatkowej.

3_Tak przyktadowo w: A. Lutkiewicz-Ru-
cinska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz ak-
tualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, LEX/el. 2025, art. 474:
Dtuznik jest odpowiedzialny za dziatania
i zaniechania oséb, o ktérych mowa w art.
474, ,jak za wtasne dziatanie lub zaniecha-
nie”. Taka konstrukcja prawna oznacza, ze
dziatania lub zaniechania osdb trzecich
sqg niejako przypisywane dtuznikowi, tj.
z punktu widzenia wierzyciela jest tak,
jakby to sam dtuznik dziatat lub dopuscit
sie okreslonych zaniechan.

4_Zob. przyktadowo wyrok NSA
z 19.01.2018 r,, Il FSK 3637/15, LEX nr
2468092, wyrok NSA z 20.01.2017 r.,
| FSK 977/15, LEX nr 2254544, wyrok
NSA z 3.08.2017 r,, Il FSK 807/17, LEX
nr 2359673, wyrok WSA w Gdansku
z28.01.2020r, | SA/Gd 807/19, LEX nr
2784934.

5_Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Ko-
deks postepowania cywilnego (tj. Dz. U.
22024 r. poz. 1568 z pdzn. zm.).

6_Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 132).

7_S. Babiarz [w:] B. Dauter, W. Gurba, r.
Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
A. Olesinska, J. Rudowski, S. Babiarz, Or-
dynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XIl,
Warszawa 2024, art. 116.

8_Tak przyktadowo w wyroku NSA
z1.08.2019 r, Il FSK 2684/17, LEX nr
2723955: Kwestia badania ,wtasciwego
czasu” na zgtoszenie wniosku o ogtosze-
nie upadtosci jest przestankq obiektywnq,
ustalang na podstawie okolicznosci fak-
tycznych kazdej sprawy oraz w wyroku
WSA w Gdansku z 26.03.2024 r,, | SA/
Gd 130/24, LEX nr 3699936: Oceny
w tym zakresie nalezy dokonywac przy
uwzglednieniu obiektywnych kryteriow
dotyczgcych sytuacji finansowej spotki,
gdyz czas wtasciwy do zgtoszenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci ustalany jest
w oparciu o okolicznosci faktyczne kon-
kretnej sprawy i musi za kazdym razem
odnosic sie do stanu finansowego, majqt-
kowego konkretnej spotki.

9_Wyrok WSA w Poznaniuz21.03.2024r.,
| SA/Po 977/22, LEX nr 3700732.

10_Wyrok NSA z 29.02.2024 r,, IIl FSK
4560/21, LEX nr 37018089.
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11_Tak przyktadowo w wyroku NSA
z 7.03.2023 r,, Ill FSK 1757/21, LEX nr
3594102: Podkresli¢ w tym miejscu na-
lezy, ze wspotstosowanie art. 116 8 1 ust.
1 lit. o o.p. oraz odpowiednich przepiséw
Prawa upadtosciowego i naprawczego
jest niezbedne i uzasadnione, poniewaz
przepis ten nie definiuje i nie wyjasnia ter-
mindw i pojec ,zgtoszenia we wtasciwym
czasie wniosku o ogtoszenie upadtosci”.
Zagadnienia te sq natomiast cato$ciowo
uregulowane w Prawie upadtosciowym,
tak wiec bez odwotania sie do niego za-
stosowanie wymienionego na poczqgtku
przepisu prawa podatkowego nie byto-
by mozliwe. Czas wtasciwy do zgtoszenia
whniosku o upadtos¢ nalezy zatem oceniac
poprzez odniesienie sie do pojecia niewy-
ptacalnosci, uzytego w Prawie upadto-
Sciowym i naprawczym oraz wskazanych
w nim terminéw, oznaczonych dla upadte-
go (jego organdw) do zgtoszenia wniosku
o upadtosé.

12_Art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 794).

13_Ustawa z dnia 23 kwietnia 1864 r. Ko-
deks cywilny (tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1061
z pdzn. zm.).

14_L. Jantowski [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, wyd. Il, red. M. Balwicka-Szczy-
rba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2024, art.
415.

15_Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Ko-
deks karny (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 17
z pédzn. zm.), dalej zwana: ,Kodeks Karny”.

16 _Wyrok WSA w Biatymstoku
z25.10.2023r, | SA/Bk 331/23, LEX nr
3628584, Wyrok NSA z 27.01.2023 r,, I
FSK1633/21, LEX nr 3553053.

17_Wyrok NSA z 29.02.2024 r,, Il FSK
4560/21, LEX nr 3701809.

18_Wyrok NSA z 27.01.2023 r,, IIl FSK
1633/21, LEX nr 3553053.

19_Wyrok NSA z 30.10.2019 r, Il FSK
3776/17, LEX nr 2743480.

20_Https://sjp.pwn.pl/sjp/znacz-
ny;2546856.html (dostep: 24.07.2024).

21_M. Domagata, Przestanki uwolnienia
sie cztonkéw zarzgdu od odpowiedzial-
nosci podatkowej spotek kapitatowych,
Torunski Rocznik Podatkowy, 2017, s. 288.

22_Por. wyrok WSA w Gliwicach
z5.02.2020 r, | SA/GI 1221/19, LEX nr
2791236.

23_Tak przyktadowo w wyroku WSA
w Gdansku z 13.05.2014 r, | SA/Gd
961/13, LEX nr 1467413: Z odpowiedzial-

nosci za zobowiqgzania Spotki nie zwalnia
cztonka zarzqgdu takze to, ze istnieje po-
tencjalna mozliwos$¢ zbycia mienia stano-
wiqcego wtasnos¢ tego podmiotu. Istotq
uwolnienia sie od odpowiedzialnosci na
podstawie przestanki z art. 116 8§ 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej jest realne dopro-
wadzenie do sptaty istniejgcych zalegtosci
podatkowych, co w przypadku egzekucji
z mienia spofki jest realizowane poprzez
sprzedaz tego mienia i pozyskanie srod-
kow pienieznych. Jak tymczasem wynika
z akt sprawy, juz na etapie prowadzonej
egzekucji brak byto zainteresowania za-
jetym mieniem Spoétki, co uniemozliwiato
jego sprzedaz w drodze licytacji i pozy-
skanie srodkéw pienieznych na sptate
zobowigzan podatkowych. Istniaty zatem
uzasadnione podstawy do stwierdzenia,
ze mienie przejete przez wierzyciela nie
doprowadzi do zaspokojenia zobowigzan
publicznoprawnych z uwagi na rzeczywi-
ste trudnosci ze zbyciem majgtku Spotki.
Zatem wskazanie mienia spotki, ktére-
go sprzedaz nie gwarantuje pozyskania
Ssrodkéw na sptate zobowiqzan podatko-
wych, nie moze by¢ uznane za okolicznos¢
zwalniajgcq cztonka zarzgdu z odpowie-
dzialnosci za zalegtosci spotki kapitatowe).

24_Tak przyktadowo w wyroku Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 czerwca 2022 r,,
sygn. Il SA/Wa 1843/21 oraz wyroku Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
23 marca 2022 r, sygn. lll FSK 428/21.

25_Art. 115 8 5i 6 Kodeksu karnego.

26_Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.
U.z 2024 r. poz. 1568 z pdzn. zm.), dalej
zwana: ,Kodeks postepowania cywilnego”

27_Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny (tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1061
zpdzn.zm.), dalej zwana: ,Kodeks cywilny”.

28_Postanowienie WSA we Wroctawiu
z 25.01.2024 r., | SA/Wr 4/23, LEX nr
3702679.

29_Postanowienie WSA we Wroctawiu
z31.01.2024 r., | SA/Wr 966/22, LEX nr
3699282.

30_Dyrektywa Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspoélnego systemu podatku od wartosci
dodanej(Dz. U. UE. L.z2006 r. Nr 347, str.
1z pdézn. zm., dalejjako: ,Dyrektywa VAT").

31_Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U.
22004 r. Nr 90, poz. 864/30 z pdzn. zm.).

32_Wyrok SN z 6.11.2020 r., | CSK 4/19,
LEX nr 3076386.
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33_Zgodnie z art. 107 § 2 pkt 2 Ordyna-
cji podatkowej, jezeli dalsze przepisy nie
stanowiq inaczej, osoby trzecie odpo-
wiadajq rowniez za odsetki za zwtoke od
zalegtosci podatkowych. Z uwagi na brak
odmiennych regulacji w zakresie odpowie-
dzialnosci cztonkéw zarzqgddw za odsetki
od zalegtosci podatkowych spotek kapita-
towych, przepis ten znajduje réwniez za-
stosowanie w omawianych przypadkach.

34_Wyrok NSA z 5.12.2024 r., Ill FSK
313/24, LEX nr 3824022.

35_Wyrok NSA z 27.09.2022 r,, IIl FSK
873/21, LEX nr 3432528.

36_Wyrok WSA w Warszawie
z16.02.2021 r, lll SA/Wa 1006/20, LEX
nr 3148534.

37_Zob. przyktadowo wyrok NSA
z 4.09.2019 r,, Il FSK 3090/17, LEX nr
2744817, wyrok NSA z14.02.2018 ., Il FSK
320/16, LEX nr 2468022.

38_S. Babiarz [w:] B. Dauter, W. Gurba, r.
Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
A. Olesinska, J. Rudowski, S. Babiarz, Or-
dynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XII,
Warszawa 2024, art. 53(a).

39_Tak w wyroku NSA z 27.09.2022 r,,
Il FSK 873/21, LEX nr 3432528: Brak
okreslenia w tytule wykonawczym przerw
w naliczaniu odsetek, uprawnia podatnika
do zakwestionowania takiego stanowiska
poprzez wniesienie zarzutéw w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej.
Uprawnienie takie przystuguje jednak na
etapie postepowania egzekucyjnego i to
wytqgcznie podatnikowi. W postepowaniu
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej nie
okresla sie odrebnie wysokosci odsetek,
jakie obciqzajq podatnika (w konsekwencji
osobe trzeciq), przyjmujqc ich wartos¢ na
podstawie wystawionych tytutéw wyko-
nawczych, wskazujgcych podatnika jako
zobowiqzanego. Skoro organ podatkowy
jest zobowigzany ,przeniesc” wielkosc
odsetek od zalegtosci podatkowej po-
datnika wskazanych w tytutach wykonaw-
czych, kwestionowanie braku okreslenia
przerw w ich naliczaniu w postepowa-
niu o odpowiedzialnosci osoby trzeciej
nie jest mozliwe. Pominiecie ewentual-
nych przerw w naliczaniu odsetek mogt
kwestionowa¢ wytqcznie zobowigzany
(spotka) w postepowaniu egzekucyjnym.
Uprawnienie takie zostato mu przyznane
w postaci srodka zaskarzenia, jakim sq
zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej. Prawo do podwazenia
pominigcia wskazania przerw w nalicza-
niu odsetek nie przechodzi na osobe trze-
ciq, jezeli podatnik za ktérego dtug ponosi
ona odpowiedzialnos¢ tego nie uczynitito
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niezaleznie z jakich powodéw. Brak jest
bowiem ku temu podstaw prawnych. Od-
powiedzialno$¢ osoby trzeciej nie bedzie
przy tym wieksza niz samego podatnika.
Przyjecie odmiennego poglqgdu prowadzi-
toby do wyposazenia osoby trzeciej w in-
strument prawny przewidziany dlainnego
postepowania i innego podmiotu. Stano-
witoby to zatem wykroczenie poza gra-
nice postepowania w przedmiocie orze-
czenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej.
Analogicznie réwniez w: wyroku NSA
z 27.09.2022 r,, Il FSK 1742/21, LEX nr
3432458, wyroku NSA z16.04.2024 ., IlI
FSK 5044/21, LEX nr 3734300 i wyroku
NSAz5.12.2024 ., Il FSK 314/24, LEX nr
3824023.

40_Zob. przyktadowo wyrok NSA
z 31.08.2017 r,, | GSK 2098/15, LEX nr
2395953, wyrok NSA z 12.06.2008 r,,
| FSK 776/07, LEX nr 468864, wyrok
NSA z 23.02.2017 r, | FSK 1122/15, LEX
nr 2243149, wyrok NSA z 27.08.2024 r.,
Il FSK 1012/23, LEX nr 3772707.

41_Konwencja O OCHRONIE PRAW
CZtOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOL-
NOSCI sporzgdzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz.
284 z pdzn. zm.).

42_Wyrok TSz14.11.2024r., C-613/23, KL
PRZECIWKO STAATSSECRETARIS VAN
FINANCIEN, LEX nr 3778616, Wyrok TS
z13.10.2022 r, C-1/21, MC PRZECIWKO
DIREKTOR NA DIREKTSIA ,OBZHALVANE
| DANACHNO-OSIGURITELNA PRAKTI-
KA" VELIKO TARNOVO PRI TSENTRAL-
NO UPRAVLENIE NA NATSIONALNA-
TA AGENTSIA ZA PRIHODITE., LEX nr
3416925.

43_Por. Wyrok TS z13.10.2022 ., C-1/21,
MC PRZECIWKO DIREKTOR NA DIREKT-
SIA ,OBZHALVANE | DANACHNO-OSI-
GURITELNA PRAKTIKA" VELIKO TARNO-
VO PRI TSENTRALNO UPRAVLENIE NA
NATSIONALNATA AGENTSIA ZA PRIHO-
DITE., LEX nr 3416925.

44_Tak w wyroku TS z 14.11.2024 r,,
C-613/23, KL PRZECIWKO STAATS-
SECRETARIS VAN FINANCIEN, LEX nr
3778616 oraz wyroku TS z13.10.2022 .,
C-1/21, MC PRZECIWKO DIREKTOR NA
DIREKTSIA ,OBZHALVANE | DANACH-
NO-OSIGURITELNA PRAKTIKA" VELIKO
TARNOVO PRI TSENTRALNO UPRAVLE-
NIE NA NATSIONALNATA AGENTSIA ZA
PRIHODITE., LEX nr 3416925: Okolicz-
nos¢, ze osoba inna niz osoba zobowigza-
na do zaptaty podatku dziatata w dobrej
wierze, dochowujqc wszelkiej starannosci
przezornego podmiotu gospodarczego,

ze przedsiewzigta ona wszelkie racjonalne
$rodki, jakie pozostawaty w jej mocy, oraz
ze jej udziat w naduzyciu lub oszustwie jest
wykluczony, stanowiq czynniki, ktére nale-
zy uwzgledni¢ w celu ustalenia mozliwosci
zobowiqzania jej do solidarnego uregulo-
wania naleznego VAT.

45_Por. wyrok TSz 20.05.2021r.,, C-4/20,

LALTI OOD PRZECIWKO DIREKTOR NA

DIREKTSIA ,OBZHALVANE | DANACH-
NO-OSIGURITELNA PRAKTIKA" PLO-
VDIV PRI TSENTRALNO UPRAVLENIE
NA NATISONALNATA AGENTSIA ZA
PRIHODITE, LEX nr 3175553 oraz wyrok
TSz 21.12.2011 r,, C-499/10, VLAAMSE
OLIEMAATSCHAPPIJ NV v. FOD FINAN-
CIEN, ZOTSiS 2011, nr 12C, poz. |-14191.

46_Wyrok TSUE z 27.02.2025r., C277/24,
M. B. przeciwko Dyrektorowi Izby Admini-
stracji Skarbowej we Wroctawiu.

47_(Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284; dalej:

.Konwencja").

48_Postanowienie WSA we Wroctawiu
z 31.01.2024 r., | SA/Wr 966/22, LEX nr
3699282.

49_Wyrok TS z30.04.2025 ., C-278/24,
P. K. PRZECIWKO DYREKTOR IZBY ADMI-
NISTRACJI SKARBOWEJ WE WROCLA-
WIU., LEX nr 3856522.

50_Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284; dale;j:

.Konwencja".

51_Dz. U. UE. C.z2007 r. Nr 303, str. 1
z pdzn. zm.; dalej: ,Karta”.

52_Zob. decyzja ETPCz z dnia 28 maja
2002 r,, URBANCZYK przeciwko Polsce,
skarga nr 33777/96.

53_Zob. wyrok ETPCz z dnia 29 mar-
ca 2006 r., SCORDINO przeciwko
WEOCHOM, skarga nr 36813/97.

54_Zob. wyrok ETPCz z dnia 26 pazdzier-
nika 2000 r., KUDLA przeciwko Polsce,
skarga nr 30210/96.

55_Zob. wyrok ETPCz z dnia 27 pazdzier-
nika 1993 r., Dombo Beheer B.V. przeciwko
Holandii Seria A nr. 274 oraz wyrok ETPCz
z dnia 22 wrzesnia 1994 r., HENTRICH
przeciwko Francji, skarga nr 13616/88.

56_D. Dominik-Oginska, 6. Godnos¢ pro-
ceduralna w sprawach podatkowych [w:]
Ochrona praw podatnika. Diagnoza sy-
tuacji, red. A. Franczak, Warszawa 2021.
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Utrwalona praktyka interpretacyjna miata byc¢

narzedziem utatwiajgcym zycie podatnikow.

W codziennym funkcjonowaniu okazata sie jednak
narzedziem generujgcym wiecej pytan niz odpowiedzi,
bowiem podatnicy nie sq przekonani co do mozliwosci

i spetnienia kryteriéw do jej zastosowania.
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atomiast organy podat—

kowe i sady administra-

cyjne niechetnie przy-

chylaja sie do stanowisk
podatnikéw, ktérzy powotuja sie na
interpretacje indywidualne wydane
co prawda w innych sprawach, ale
majace bezposrednie zastosowa-
nie do wystepujacego u nich stanu
faktycznego.

Utrwalona praktyka inter-
pretacyjna nie jest instrumentem
nowym, zostala bowiem wprowa-
dzona ustawa z 16 grudnia 2016 .
o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przed-
siebiorcéw (Dz. U. poz. 2255 z pdzn.
zm., dalej: ,Nowelizacja”), ktdrg usta-
wodawca zdecydowat sie wzbogaci¢
katalog uprawnien przystugujacych
podatnikom poprzez rozszerzenie
pojecia ,utrwalonej praktyki inter-
pretacyjnej” rowniez na interpreta-
cje indywidualne w taki sposéb, aby
podatnicy mogli rozpatrywac swoja
sytuacje prawno-podatkowa takze
w oparciu o interpretacje indywi-
dualne, ktére nie zostaly wydane
w stosunku do nich.

Z uzasadnienia Noweliza-
cji wskazad nalezy zasadnicze jej
cele. Zmiana miala bowiem na celu
uproszczenie procesu uzyskiwania
ochrony dla podatnikéw stosuja-
cych sie do objaénien podatkowych,
eliminujac koniecznos¢ sktadania
wnioskow o interpretacje indywi-
dualne. Miala zostaé usprawnio-
na praca organéw podatkowych,
zmniejszajac liczbe wydawanych in-
terpretacji dotyczacych mniej istot-
nych, ale problematycznych kwestii.
Podatnicy mieli zostac zacheceni do
zapoznawania sie z objasnieniami,
co miato poprawi¢ ich znajomos¢
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prawa i procedur podatkowych.
W efekcie liczba wnioskéw o inter-
pretacje indywidualne powinna sie
zmniejszy¢, gdyz objasnienia po-
datkowe mialy mie¢ wystarczajaca
ochrone w wielu przypadkach.

Aby chroni¢ podatnikéw
przed skutkami zmiany interpre-
tacji przepiséw bez zmiany samych
przepisdéw, co mogloby skutkowaé
koniecznoscia doptaty podatku, za-
proponowano zapewnienie takiej
samej ochrony, jak w przypadku
interpretacji ogélnych, objasnien
podatkowych i interpretacji indywi-
dualnych — podatnikom, ktérzy nie
posiadali interpretacji indywidual-
nej, o ile stosowali sie do utrwalo-
nej praktyki interpretacyjnej. Dzie-
ki temu podatnicy ci mieli nie by¢
narazeni na dodatkowe obcigzenia
podatkowe w przypadku zmiany in-
terpretacji przepisowl.

Tak tez wzmiankowane uza-
sadnienie stanowi, ze: Zmiana ma na
celu utatwienie podatnikom uzyskania
szybszej ochrony w zwigzku z ich zasto-
sowaniem si¢ do tresci objasnien podat-
kowych, bez koniecznosci wystepowania
z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej. oraz W celu ochrony
podatnikéw przed ponoszeniem konse-
kwenciji zmiany wyktadni przepisow [...],
proponuje si¢ zapewnienie takiej samej
ochrony, jak zapewniajqg interpretacje
ogolne, objasnienia podatkowe oraz in-
terpretacje indywidualne rowniez dla
podatnikéw nieposiadajgcych inter-
pretacji indywidualnej — o ile stosowa-
li si¢ do utrwalonej praktyki interpreta-
cyjnej [...).

Praktyka lat pokazuje jednak-
ze, ze zalozenia i cele nowelizacji
nie zostaly co do zasady osiagniete.
Zasadne wydaje sie by¢ stwierdze-

nie, ze w opozycji do stusznych za-
tozen ustawodawcy przepisy zostaty
sformulowane w sposéb niewystar-
czajacy. Pozwolito to organom po-
datkowym na de facto zbagatelizo-
wanie postulatu stosowania sie do
,utrwalonej praktyki interpretacyj-
nej” i uznawania jej za faktycznie
wyksztatcong w analogicznych
sprawach.

Ponadto z pola widzenia orga-
néw podatkowych zniknat catkowi-
cie wglad na wyktadnie autentyczna,
czyli pochodzaca bezposrednio od
ustawodawcy, uzasadniajaca wpro-
wadzenie lub zmiane danego przepi-
su do porzagdku prawnego. W niniej-
szej sprawie bowiem zasadniczym
celem ustawodawcy byta ochrona
podatnikéow przed ponoszeniem kon-
sekwencji zmiany wyktadni przepiséw.
Jesli wiec rzeczonym celem bylo de
facto wzmocnienie pozycji podatni-
kéw, to za pozbawione podstaw na-
lezy uzna¢ bagatelizowanie wpro-
wadzonych Nowelizacjg instytucji
przez organy podatkowe, tak jak
ma to miejsce w praktyce. W dal-
szej czeéci wskazane zostang zasad-
nicze powody, przez ktére zdaniem
autorow zaprezentowana instytucja
wprowadzona Nowelizacjg nie funk-
cjonuje w zatozony sposéb.

Podniesione problemy zwigza-
ne z funkcjonowaniem Nowelizacji
przejawiajg sie m.in. w duzej ilosci
wydanych i obecnych w obrocie
prawnym interpretacji indywidu-
alnych. Na podstawie informacji
o dzialalnosci Krajowej Informaciji
Skarbowej w 2024 roku wskazaé
mozna, ze w latach 2009—2024 wy-
dano tacznie 463 240 interpretacji
indywidualnych. Ponadto tylko
w samym 2024 r. wplyneto 31 586
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wnioskdw o wydanie interpretacji
indywidualnych, z czego wydano
ich 25 1762. Skala, jaka sie zaryso-
wuje, pokazuje, ze po pierwsze: po-
datnicy nadal chetnie korzystaja
z uzyskania interpretacji indywi-
dualnej jako ,pewniejszego” $rodka
zabezpieczenia ich interesdw, a po
drugie: ogrom (463 240!) obecnych
interpretacji, dostepnych do wgla-
du, czyni niemalze niewykonalnym
zapoznanie sie z wszystkimi, ktore
dotyczg interesujacego podatnika
zagadnienia3.

1. Koncepcja i cel
stosowania utrwalonej
praktyki interpretacyjnej
oraz zwigzane z niq
watpliwosci

Jak wspomniano, Nowelizacja wpro-
wadzila mechanizmy ochronne dla
podatnikéw, ktérzy stosuja sie do
okreslonych wytycznych i praktyk
interpretacyjnych. Zgodnie z doda-
nym § 4 do art. 14n ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 111
z pézn. zm.,, dalej: ,Ordynacja po-
datkowa”), jesli podatnik w danym
okresie rozliczeniowym postepuje
zgodnie z objasnieniami podatko-
wymi lub utrwalong praktyka inter-
pretacyjng organéw Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, to przystuguja
mu okreslone zabezpieczenia wy-
nikajace z przepisow art. 14k—14m
Ordynacji podatkowe;j.

Utrwalona praktyka interpre-
tacyjna, jak okreslono w § 5 ww.
przepisu, odnosi sie do dominuja-
cych wyjasnien dotyczacych stoso-
wania przepiséw prawa podatkowe-
g0, ktére sg spdjne w interpretacjach
indywidualnych wydawanych w ta-
kich samych stanach faktycznych
lub w odniesieniu do takich samych
zdarzen przyszlych oraz w takim sa-
mym stanie prawnym. Obejmuje to
zaréwno okres rozliczeniowy, w kté-
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rym podatnik sie znajduje, jak i 12
miesiecy poprzedzajacych ten okres
rozliczeniowy.

Co istotne, réwniez z obja-
$nient do projektu ustawy wynika,
ze przewazajacym i zasadniczym
celem ustawodawcy bylo poszerze-
nie katalogu uprawniert podatnikéw
oraz wzbogacenie wachlarza mozli-
wosci zabezpieczenia ich interesdw.

Podatnicy pragnacy skorzystaé
z utrwalonej praktyki interpreta-
cyjnej musza zatem spelnic trzy
zasadnicze przestanki: i) interpre-
tacje, na ktdre sie powotuja, musza
by¢ wydane w takich samych sta-
nach faktycznych lub zdarzeniach
przysztych i stanach prawnych, ii)
w tym samym okresie rozliczenio-
wym oraz w okresie 12 miesiecy po-
przedzajacych ten okres, a takze iii)
muszg odzwierciedla¢ dominujace
wyjasnienia.

W praktyce jednak realizacja
tych wymogéw napotyka na trudno-
$ci, ktére przede wszystkim bazuja
na rozumieniu i stosowaniu pojecia
,takich samych stanéw faktycznych’,
ktére mozna uznaé za ,dominujace”
w okresie 12 miesiecy poprzedzaja-
cych okres rozliczeniowy, w ktérym
opisany jest stan faktyczny.

Wynika to z semantyki i kwe-
stii precyzyjnego okreslenia dwdch
z opisywanych przestanek — tozsa-
mosci standw faktycznych i praw-
nych oraz dominujacego rozumie-
nia interpretacji przepiséw. To, co
podatnik uznaje za zgodne z tymi
kryteriami, moze zostaé zakwe-
stionowane przez organy podatko—
we, ktére w przypadku dopatrzenia
sie nawet drobnych réznic w stanie
faktycznym, moga uniemozliwié¢ po-
wolanie sie na dang interpretacje.

Kwestia problematyczna jest
réwniez nieprecyzyjne i watpliwe co
do zasadnosci postuzenie sie ogra-
niczeniem terminowym w postaci
rzekomego obowigzywania utrwa-
lonej praktyki w okresie rozliczenio-
wym, w ktérym podatnik zdecyduje

sie z niej skorzystaé, oraz w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych ten
okres.

Watpliwoéci budzi réwniez
kwestia tego, kiedy praktyke mozna
uznaé z utrwalona. Ustawodawca
nie postuguje sie jakakolwiek wska-
z6wka, ktéra moglaby wesprzed
w okresleniu, w jakim momencie
praktyka staje sie ,utrwalong”, a wy-
jasnienia ,dominujace”. Skutkuje to
tym, ze ani organy podatkowe, ani
podatnicy nigdy nie maja pewnosci,
ze w sprawie juz doszto albo jesz-
cze nie doszlo do wyksztalcenia
sie utrwalonej praktyki, co réwniez
powoduje kompletng sprzecznosé
z celem wprowadzenia do porzad-
ku prawnego rzeczonej konstrukcji.

Analiza orzecznictwa saddéw
powszechnych oraz Sadu Najwyz-
szego rowniez nie dostarcza zad-
nej definicji pojecia ,utrwalonej
praktyki”. Mimo to jednak podkre-
slenia wymaga, ze pojecie ,utrwa-
lonej praktyki” samo w sobie jest
powszechnie stosowane dla opisy-
wania praktyki orzeczniczej4. Tym
samym wskaza¢ nalezy, ze akcepto-
wanym i powszechnym jest uzasad-
nienie podejmowanych dzialan po-
przez odniesienie sie do ,utrwalonej
praktyki” zapatrywania na podobne
sprawy.

Zdaje sie, ze z pola widzenia
organdéw podatkowych niejako zni-
ka okoliczno$¢ wydawania i obec-
no$ci w obrocie szeregu wyjasnien
dotyczacych réznorakich kwestii
prawno-podatkowych, jak chociaz-
by Metodyka dochowywania nalezytej
starannosci w odpowiedzialnym prowa-
dzeniu biznesu, ktéra zostata wydana
przez Organizacje Wspdlpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (ang. Organi-
sation for Economic Cooperation
and Development — OECD) lub wy-
dana przez Ministerstwo Finanséw
Metodyka w zakresie oceny dochowania
nalezytej starannosci przez nabywcdéw
towarow w transakcjach krajowych.
Problem polega jednak na tym, ze
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organy nie uznajg takowych meto-
dyk za element tzw. ,miekkiego pra-
wa” (ang. soft law) i pomijajg argu-
menty podatnikéw, ktére wskazuja
na zgodno$¢ dziatania z wzmianko-
wanymi metodykami. Na przykta-
dzie spraw zwigzanych z badaniem
przez organy spetnienia przestanki
nalezytej starannosci w odniesieniu
do potencjalnego wytudzenia po-
datku VAT organy zdaja sie bezre-
fleksyjnie, wbrew metodyce i orzecz-
nictwu, dazy¢ jedynie do wydania
decyzji wymiarowej wzgledem po-
datnika. Zdawa¢ by sie moglo, ze

interpretacji, wyrokdw, objasnien
i pogladéw doktryny, bowiem w ten
wlasnie sposéb rzeczona praktyka
staje sie ,utrwalong”. Co do zasady
organy podatkowe powinny stoso-
wac sie do wydanych przez siebie
wyjasnien i przyjetej wykladni sto-
sowania przepisow prawa. Wymaga
tego rowniez tres$¢ art. 2a Ordynacji
podatkowej, ktéry powinien chro-
ni¢ podatnikéw w sytuacji, w ktd-
rej przepis jest na tyle niejasny, ze
wymaga wydania odpowiedniej wy-
ktadni, przyktadowo przez Ministra
Finansow.

Finanséw przyjmuje odmienne sta-
nowisko w interpretacjach podat-
kowych dotyczacych identycznego
stanu faktycznego, to takie dziata-
nie jest sprzeczne z zasada zaufania,
zwlaszcza gdy od czasu wydania
wcezes$niejszych interpretacji stan
prawny nie ulegl zmianie?.
Wskazac nalezy zatem, ze na-
wet nieuregulowana w przepisach
prawa instytucja utrwalonej prak-
tyki interpretacyjnej byla znana
w orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych. Obecny byl réwniez pro-
blem niestosowania si¢ i pomijania

W codziennym funkcjonowaniu
okazala si¢ jednak narzedziem generujacym
wiecej pytan niz odpowiedzi.

kwestie sprawiedliwo$ciowe uste-
puja potrzebie zwickszenia ogdlnej
ilosci ,zakoniczonych” spraws.
Autorzy poddajg zatem pod
rozwage, czy skoro w obrocie
prawnym funkcjonuja przepisy re-
gulujace pojecie utrwalonej prak-
tyki interpretacyjnej, to dlaczego
nie zostaly ich dyspozycja objete
wzmiankowane metodyki i wyja-
$nienia? Jaki jest sens i uzasadnie-
nie dla ich wydawania i przygoto-
wywania, skoro w momencie, kiedy
znajdujg one zastosowanie, okazuje
sig, ze organy bagatelizujg ich zna-
czenie? W ocenie autordw, praktyka
interpretacyjna powinna by¢ czyms
wiecej, niz jest obecnie i powinien
sie do niej zaliczac znacznie szerszy
katalog tresci. Mowa jest bowiem
o ,utrwaleniu”, a nic tak nie utrwa-
la jakiej$ praktyki, jak ,obudowa-
nie” jej szeregiem tresci, publikacji,
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2. Podejscie przed
Nowelizacjq

Przed wprowadzeniem Nowelizacji
utrwalona praktyka interpretacyjna
byla rozpatrywana na gruncie art.
121 Ordynacji podatkowej, a pode;j-
$cie to podbudowane zostalo orzecz-
nictwem sadéw administracyjnych,
ktére wyraznie podkreslaty zasade
zaufania do organéw podatkowych,
jako odgrywajaca kluczowa role
W zapewnieniu pewno$ci prawnej
dla podatnikéw. Zwracano uwage na
konieczno$¢ szczegdlowego odnie-
sienia sie przez organy podatkowe
do argumentdw przedstawianych
przez strony oraz postulatu uza-
sadnienia zmian w odniesieniu do
wczesniejszych interpretacji w po-
dobnych sprawach®. Ponadto juz
w 2010 r., czyli 7 lat przed Noweli-
zacja, podkreslano, ze jesli Minister

faktu jej wystepowania przez organy
podatkowe, ktére nie uwzgledniaty
interpretacji przepiséw publikowa-
nych przez Ministerstwo Finansdéw.
Tym samym nalezy podda¢ w wat-
pliwos¢, czy Nowelizacja, poza for-
malng kodyfikacjg instytucji praw-
nej, cokolwiek w polskiej praktyce
stosowania prawa podatkowego
zmienita.

3. Kiedy utrwalona
praktyka ma zastosowanie

Co do zasady, do interpretacji indy-
widualnej innej niz wydana bezpo-
$rednio wobec i z wniosku danego
podatnika mozna zastosowac sie
jedynie w przypadku, gdy spetnio-
ne sa przestanki wynikajace wprost
z art. 14n § 5 Ordynacji podatkowej,
tj. musi zosta¢ wydana:
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—w takim samych stanie faktycz-
nym lub w odniesieniu do takich
samych zdarzen przyszlych oraz
w takim samym stanie prawnym,

— w trakcie okresu rozliczeniowego
w § 4, oraz w okresie 12 miesigcy
przed rozpoczeciem tego okresu
rozliczeniowego,

— z wyjasnieniem zakresu i sposobu
stosowania przepisOw prawa po-
datkowego, dominujacego w inter-
pretacjach indywidualnych.

Autorzy wyjasniajg ponizej, jak ich

zdaniem nalezy rozumieé pojecia

,2takich samych stanéw faktycz-

jezykowa. Istnieja jednak powody,
oparte na uznanych zasadach sa-
dowej interpretacji prawa, ktdre
wymagajg uzupelnienia wyktadni
literalnej o metody celowosciowe,
funkcjonalne i systemowe. Sad ma
obowiazek sprawdzi¢, czy wynik wy-
ktadni jezykowej jest zgodny z nor-
mami konstytucyjnymi. W przy-
padku stwierdzenia niezgodnosci
zasadne jest zastosowanie metod
pozajezykowych w celu jej usunie-
cia. Przedstawiona interpretacja
prawa jest dopuszczalna zgodnie
z regutami uzasadniajgcymi odstep-

Powyzsze jedynie czesciowo
nakierowuje na wlasciwe zrozu-
mienie pojecia ,takiego samego” sta-
nu faktycznego. W zwigzku z tym
zasadne wydaje sie by¢ ponowne
odniesienie do podstaw regulacji.
W oparciu o wskazywane juz po-
wyzej uzasadnienie Nowelizacji,
da sie skonstruowaé obserwacje,
ze celem regulacji byla ochrona
podatnikéw przed negatywnymi
konsekwencjami wynikajgcymi ze
zmiany wykladni przepiséw podat-
kowych, przy braku zmiany samych
przepiséw. Utrwalona praktyka in-

Mowa jest bowiem o ,utrwaleniu”, a nic tak
nie utrwala jakiej$ praktyki, jak ,obudowanie”
jej szeregiem tresci, publikacji, interpretacji,
wyrokow, objasnien i pogladow doktryny.

nych i prawnych” oraz ,wyjasnie-
nia zakresu i sposobu stosowania
przepiséw prawa podatkowego”,
ktére dominujg w interpretacjach
indywidualnych.

Takie same stany
faktyczne

Ustawodawca w przepisach Ordyna-
cji podatkowej nie zawart definicji
,takiego samego” stanu faktycznego.
Brak jest réwniez odniesien i wska-
zéwek interpretacyjnych, ktére po-
moglyby w sposéb satysfakcjonuja-
cy i pewny te definicje wyprowadzic.

Konieczno$¢ sformutowania
wskazanej definicji odsyta podat-
nikéw do orzecznictwa Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, ktory
wskazal, ze w prawie podatkowym
priorytetowo stosuje sie wyktadnie
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stwo od wyktadni literalnej, nawet
jesli daje ona jednoznaczny wynik.
Wykladnia jezykowa nie moze pro-
wadzi¢ do rezultatéw razaco naru-
szajacych normy konstytucyjne ani
wypaczaé celu prawnego interpre-
towanej instytucji8.

Tym samym, ilekro¢ zachodzi
potrzeba wykladni przepiséw sze-
roko pojetego prawa podatkowego,
kazdorazowo wyktadnia jezykowa
(literalna) powinna mie¢ pierwszeri-
stwo, a dopiero w razie konieczno$ci
uzupelniona wykladnia celowoscio-
w3, funkcjonalng, a w koricu syste-
mowg. Zdaniem NSA wyijscie poza
obreb wyktadni jezykowej i postu-
zenie si¢ pozostalymi formami wy-
ktadni jest dopuszczalne dopiero
w sytuacji, kiedy dyspozycja przepi-
su wylozona w oparciu o wyktadnie
jezykowa prowadzi do niezgodnosci
z Konstytucja RP.

terpretacyjna ma zatem zapewnic
podatnikom poczucie pewnosci co
do swojej — analogicznej do tej wy-
nikajacej z interpretacji i praktyki
orzeczniczej — sytuacji.

W oparciu o powyzsze mozna
zatem stwierdzi¢, ze skoro de facto
cala regulacja nastawiona jest stricte
na zapewnienie podatnikom dodat-
kowej ochrony przed ewentualna,
nieuzasadniong zmiang podejscia
do danego rodzaju spraw przez
organy podatkowe, to interpreta-
cje wszelkich poje¢ wynikajacych
z regulacji nalezy réwniez prowa-
dzi¢ w duchu zasady in dubio pro
tributario.

Dlatego tez nalezy postawic
teze, zgodnie z ktora pojecie ,ta-
kiego samego” stanu faktycznego
nalezy rozumie¢ nie jako ,identycz-
ny” stan faktyczny, a jako taki, ktory
w znacznym stopniu przejawia te
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same ,istotne cechy”, co analizowa-
ny stan faktyczny. Analizujac wska-
zane cechy, powinno sie w takim ra-
zie odnies$¢ tozsamy” charakter sta-
nu faktycznego do wszelkich kwestii
warunkujacych subsumpcje i kon-
tekst konkretnego podatku i zesta-
wié je jednoczesnie z zasadg roz-
strzygania watpliwosci na korzysc
podatnika®. Tym samym konieczne
jest, aby analiza wzmiankowanych
stanéw faktycznych byta analiza
kierowang przez postulat ochrony
interesdw i praw podatnikéw, a tak-
ze powstrzymanie organdéw podat-
kowych przed nieuzasadnionym
odchodzeniem od utrwalonej prak-
tyki rozstrzygania spraw. Nie mozna
traci¢ z pola widzenia, ze stosowa-
nie sie do utrwalonej praktyki inter-
pretacyjnej ma chroni¢ podatnikédw,
ktorzy czesto nie posiadajg wiedzy
w zakresie stosowania prawa po-
datkowego, i rozumienie okreslenia
takiego samego” stanu faktycznego
powinno by¢ zrozumiate i pomoc-
ne dla podatnikdw. Zatem niecelowe
jest rozumienie tego przepisu w taki
sposéb, ktéry pozwala organom po-
datkowym pomija¢ kwestie mocy
ochronnej interpretacji wydanych
w podobnych stanach faktycznych,
co do ktérych rdéznice nie s3 na tyle
precyzyjne lub widoczne dla prze-
cietnego podatnika, dla ktdrego
ochrony zostaly one wprowadzone
do Ordynacji podatkowe;.
Jednoczesnie nalezy zwrdcié
uwage na konsekwencje przyjecia
stanowiska przeciwnego. Uznanie,
ze dla mozliwosci powolania sie
na zaistnienie w sprawie okolicz-
nosci wyksztalcenia sie utrwalonej
praktyki interpretacyjnej koniecz-
ne jest, aby stany faktyczne sprawy
byly ,identyczne”, tj. w zaden spo-
séb nie odrézniajace sie od siebie,
doprowadzitoby do niemozliwosci
powolania sie na takg regulacje.
Tym samym analizowana instytucja
moglaby zosta¢ uznana za martwa,
poniewaz za skrajnie nieprawdopo-
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dobne nalezy uznaé, ze jakiekolwiek
dwie rézne sprawy beda kompletnie
identyczne10,

Warto w tym miejscu rozwa-
zy¢ réwniez sytuacje nieécistosci
miedzy stanem faktycznym przed-
stawionym we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej a fak-
tycznie majaca miejsce sytuacjg
wnioskodawcy. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze jezeli réznica w sta-
nie faktycznym zaprezentowanym
we wniosku a rzeczywiscie obowia-
zujacym bedzie na tyle istotna, ze
bedzie wywierata wplyw na kwalifi-
kacje prawng, to wnioskodawca nie
bedzie mégt skorzystaé z ochrony
prawnej, jaka daje mu interpretacja
indywidualnat,

Judykatura nie przedstawia
przykladdéw réznic ,na tyle istot-
nych, ze beda wywieraly wpltyw
na kwalifikacje prawng’, jednak
w praktyce moga to by¢ co do zasa-
dy inne miesigce wykonania danej
czynnosci, réznice w kwotach czy
objetych czynnosciami kontrahen-
tach. Z drugiej strony, kazda z tych
okolicznosci moze potencjalnie
wplynaé na klasyfikacje prawna,
stad kazda sprawa musi by¢ anali-
zowana indywidualnie.

Autorzy zapatrujg si¢ na ni-
niejszg kwestie w taki sposdb, ze
biorac pod uwage dyspozycje art. 2a
Ordynacji podatkowej oraz postulat
dzialania w sposdb uwzgledniajacy
stabsza pozycje podatnika w sys-
temie prawa podatkowego, pojecie
,takiego samego stanu faktycznego”
powinno by¢ rozpatrywane w spo-
séb szeroki, dopuszczajacy pewnego
rodzaju marginalne réznice pomie-
dzy jednym a drugim stanem fak-
tycznym, jezeli nie wplywaja one
na zasadniczg istote analizowanego
zagadnienia. Nie jest bowiem mozli-
we znalezienie dwdch nierdzniacych
sie od siebie niczym stanéw faktycz-
nych. Odnoszac sie do wielokrotnie
wzmiankowanego juz celu Noweli-
zacji, stwierdzi¢ nalezy, ze stosujac

wyktadnie autentyczng do analizy
niniejszego przepisu, powinno si¢
kierowaé przede wszystkim wzgle-
dami wzmacniajacymi sytuacje po-
datnika i takimi, ktdre faktycznie
pozwalaja mu skorzystac z przyzna-
nego uprawnienia w sposob realny.

Zakres i sposob
dominujgcego stosowania
prawa

Podobnie jak w przypadku kwestii
,takiego samego” stanu faktycznego,
przepisy podatkowe nie zawieraja
w sobie definicji ,dominujacego”
pogladu wynikajacego z wydanych
interpretacji. Zasadne wydaje sie
odniesienie do dostownego znacze-
nia stowa ,dominowa¢”, ktére zgod-
nie ze stownikiem jezyka polskiego
PWN oznacza przewage ilosciowa, ja-
kosciowa lub znaczeniowa jednej rzeczy
nad inng, a z kolei przewaga oznacza:
gorowanie nad kim$, nad czyms pod ja-
kims wzgledem.

Dodatkowo odpowiedzia na
powyzsze problemy interpretacyj-
ne zdaje sie by¢ poglad wyrazony
przez Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gliwicach, ktdry stoi na sta-
nowisku, ze zgodnie z art. 14n § 5
Ordynacji podatkowej utrwalona
praktyka interpretacyjna odnosi
sie do wyjasnien dotyczacych za-
kresu i sposobu stosowania prze-
piséw prawa podatkowego, ktére
dominuja w interpretacjach indy-
widualnych wydawanych w iden-
tycznych stanach faktycznych lub
dotyczacych takich samych zdarzen
przysztych oraz w takim samym
stanie prawnym. Znaczenie tych
instytucji polega na zapewnieniu
ochrony podatnika, o ktérej mowa
w art. 14k—14m Ordynacji podat-
kowej. Zgodnie z art. 14n § 4 Or-
dynacji podatkowej, jesli podatnik
w danym okresie rozliczeniowym
zastosuje sie do objadnien podat-
kowych lub utrwalonej praktyki
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interpretacyjnej organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 14k—14m
Ordynacji podatkowej, co oznacza
zasade nieszkodzenia. W zwigzku
Z powyzszym, oraz z uwagi na art.
121 § 1 w zwigzku z art. 14h Ordy-
nacji podatkowej (zasada prowadze-
nia postepowania w sposéb budzacy
zaufanie do organéw podatkowych),
jesli wnioskodawca powoluje sie na
trzy interpretacje indywidualne po-
twierdzajace prawidlowos¢ jego sta-
nowiska, organ nie moze ograniczy¢
sie do stwierdzenia, ze nie stanowia
one powszechnej wykladni prawa
i wigzg jedynie strony danego po-
stepowania. Powinien wykaza¢, ze
stany faktyczne (zdarzenia przyszte)
tamtych interpretacji oraz biezacej
interpretacji réznig sie istotnie, lub
wyjasni¢, dlaczego zmienia stano-
wisko pomimo tozsamosci tych sta-
néw (zdarzen)12.

Nalezy podkresli¢, ze powyz-
szy wyrok jedynie czesciowo odpo-
wiada na pytanie, co ustawodawca
rozumial przez ,poglad dominuja-
cy”. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gliwicach, ktérego poglad
zostal przeanalizowany, stwierdzil
rowniez, ze juz trzy interpretacje
indywidualne moga stanowi¢ pod-
stawe do uznania, ze w danej sy-
tuacji doszlo do wyksztalcenia sie
utrwalonej praktyki interpretacyj-
nej!3. Mimo to jednak obecnie brak
jest w orzecznictwie jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, jaka jest mi-
nimalna liczba interpretacji obec-
nych w obrocie prawnym, ktdre
mozna uznad za stanowiace ,poglad
dominujacy”.

Jezeli chodzi o zapatrywanie
sie na pojecie ,dominujgcej wy-
ktadni” przez sady powszechne
i Sad Najwyzszy, to zasadniczo nie
sposéb znalez¢ wsrdd nich jakiej-
kolwiek definicji tego pojecia. Nie
stoi to jednak na przeszkodzie dla
odwolywania si¢ do niego przez
orzecznictwol4.
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Jednoczesnie jesli wprost jawi
sie sytuacja, w ktdrej skoro zaréwno
organy podatkowe, jak i sady admi-
nistracyjne nie s3 w stanie wskazaé
i przyjac jednej, wigzacej wyktadni
analizowanego pojecia, to w mysl
art. 2a Ordynacji podatkowej po-
winny rozstrzygnac te watpliwosc
na korzy$¢ podatnika, co oznacza
wybranie najbardziej korzystnej
dla podatnika wyktadni. Tym sa-
mym w razie watpliwosci powinno
dojé¢ do stwierdzenia, ze istnienie
juz jednej interpretacji, opisujacej
dane zagadnienie, powinno by¢ wy-
starczajace dla uznania, ze ma ona
charakter dominujacy.

Tym samym mozliwe jest wy-
prowadzenie tezy, ze obecnos¢ juz
tylko jednej interpretacji moze
oznaczaé wyksztalcenie sie ,domi-
nujacego” pogladu, wszak nie budzi
watpliwoéci, ze przejécie od o do
1 to zwiekszenie ilosciowe o nie-
bagatelne 100%. Jednakze biorgc
pod uwage realia obrotu prawnego
i relacje miedzy organami podat-
kowymi a podatnikami, za wysoce
ryzykowne nalezy uznaé budowanie
argumentacji w sprawie w oparciu
o utrwalong praktyke interpretacyj-
na, ktéra wyprowadza sie jedynie
z istnienia jednej interpretacji.

Dlatego tez autorzy tekstu
opowiadaja sie za stanowiskiem, ze
dla przyjecia istnienia ,dominuja-
cego” pogladu wystarczajace jest
istnienie w obrocie prawnym juz
jednej interpretacji. Jednakze majac
na wzgledzie postulat ostroznosci
procesowej, za wystarczajace nalezy
uzna¢ odwotanie sie do dwéch lub
wiecej analogicznych interpretacii.
W ten sposéb mozliwe jest bowiem
wykazanie, ze faktycznie dany po-
glad zostat nie tylko wprowadzony
do obrotu, ale réwniez przyjety za
poprawny i wykorzystany ponownie.

Jednoczesnie réwniez nalezy
podkresli¢, ze w Swietle art. 121 Or-
dynacji podatkowej (zasada prowa-
dzenia postepowania podatkowego

w sposob budzacy zaufanie) dla za-
istnienia i przyjecia, ze w sprawie
mamy do czynienia z zagadnieniem,
co do ktérego istnieje dominujacy
poglad, organy podatkowe de fac-
to nie powinny dokonywac $cistej
weryfikacji, w jakim stopniu dany
poglad zostal powielony w innych
interpretacjach. Skoro bowiem ce-
lem wprowadzenia tej instytucji
bylo wzmocnienie pozycji podatni-
ka, to za niecelowe nalezy uzna¢ ww.
dzialanie.

Tym samym wiec, jesli w obec-
nych w obrocie i dajgcych sie odszu-
ka¢ interpretacjach jest wyrazony
dominujacy wérdd nich poglad, to
podatnik, ktéry sie do niego zasto-
sowal, powinien korzystaé z ochro-
ny, nawet jesli doglebna analiza
organu podatkowego doprowadzi-
taby do wniosku, ze dany poglad
zostal wyrazony jedynie w np. 60%
wszystkich interpretacji. Ma to
o tyle donioste znaczenie, ze sys-
tem prawa podatkowego przewidu-
je yeliminacje” zdezaktualizowanej
interpretacji podatkowej z obrotu
prawnego. Dlatego tez zasadna wy-
daje sie by¢ teza, ze skoro podatnik
wie, ze nieaktualna interpretacja
powinna zosta¢ usunieta z obrotu,
to wszystkie te, ktore w nim istnieja,
przedstawiaja wiazace i dominujace
zapatrywanie na dane zagadnienie.

W $wietle powyzszego z Sys-
temu Informacji Celno-Skarbowe;j
EUREKA15, w ktérym skatalogowa-
ne s3 wszystkie wydane interpreta-
cje podatkowe, powinny by¢ auto-
matycznie usuwane interpretacje
indywidualne, ktére, w rozumieniu
utrwalonej praktyki interpretacyj-
nej, staly sie nieaktualne, aby nie
wprowadzaly podatnikéw w biad.
Obecnie interpretacje nieaktualne
znajduja sie w bazie EUREKA i s3
jedynie odpowiednio opisane jako
,Nieaktualna/Zmieniona/Wygaszo-
na/Archiwalna”. Takie interpretacje
zajmujg w ww. bazie na ten moment
az 5 385 stron. Jednoczesnie pozo-



PRAWO PODATKOWE

25

stawitoby to w mocy jedynie ograni-
czong ilo$¢ interpretaciji siegajacych
do roku wstecz, nie méwiac juz o in-
terpretacjach, ktére w miedzycza-
sie zostaly zmienione, uchylone lub
stwierdzono ich wygasniecie.

W hipotetycznych, idealnych
warunkach cala ww. sytuacja po-
winna by¢ rozwigzana w taki spo-
séb, ze osoby zajmujace sie obstuga
systemu EUREKA powinny regu-
larnie i stale kontrolowa¢ to, jakie
interpretacje sg w systemie ujaw-
nione. W ten sposéb hipotetycznie
system powinien funkcjonowad

,nadmiarowe” interpretacje powin-
ny by¢ na biezgco z systemu usu-
wane, dzieki czemu mozliwe bytoby
realne zapoznanie sie z tymi, ktdre
dotykajg interesujgcego podatnika
zagadnienia i stwarzajg realng moz-
liwos$¢ wyprowadzenia z nich ,domi-
nujacego” podejscia do zagadnienia.

Okres obowigzywania
dominujgcych wyjasnien
Problem stanowi rdwniez niejasne
i budzace watpliwosci co do zasad-
nosci zastosowanie ograniczenia
czasowego, polegajacego na domnie-

acje, co odjetoby pracy organom po-
datkowym wydajacym interpretacje
podatkowe oraz zaoszczedziloby
czasu i srodkéw po stronie podatni-
kéw, ktérzy odpowiedz na nurtujace
ich pytania mieliby juz podane ,na
tacy”. Tego typu regulacja catkowi-
cie pomija sytuacje, w ktérej dany
problem prawny pojawia si¢ jed-
noczes$nie u wielu podmiotdw, co
prowadzi do ,wysypu” wnioskéw
o wydanie interpretacji indywidu-
alnych w jednym okresie. W efekcie
wydawane s3 liczne interpretacije,
a nastepnie problem ten moze na

Wszelkie ,nadmiarowe” interpretacje
powinny by¢ na biezaco z systemu usuwane,
dzieki czemu mozliwe byloby realne
zapoznanie si€ z tymi, ktére dotykaja
interesujacego podatnika zagadnienia.

w taki sposdb, ze ujawnione byltyby
w nim jedynie pojedyncze interpre-
tacje ,dotykajace” danego problemu,
a wszystkie ,nadprogramowe” z nie-
go usuwane. W ten sposob podat-
nik méglby tatwo zobaczy¢, ze jedna
interpretacja oscyluje dookota jego
problemu, i by¢ pewnym, ze przed-
stawia ona skontrolowany i domi-
nujacy poglad.

Autorzy zwracajg uwage, ze
przy ponad 463 240 obecnych w EU-
RECE interpretacjach indywidual-
nych jest wrecz niewykonalnym, aby
z calg dozg pewnosci wykazad, ze
dane zapatrywanie na problem po-
datkowy jest dominujace wzgledem
innych. Niewykonalno$¢ dotyczy za-
réowno przecietnego podatnika, jak
iurzednika przygotowujacego dang
interpretacje. Dlatego tez wszelkie
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manym obowigzywaniu ustalonej
praktyki w okresie rozliczeniowym,
w ktérym podatnik postanowi z niej
skorzystac, oraz w ciagu 12 miesiecy
poprzedzajacych ten okres.
Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy
obowigzywanie jakiego$ zapatrywa-
nia na takie same stany faktyczne
,konczy sie” z uwagi na np. dosta-
teczne ich wyjasnienie, wskutek
czego zbedne okazaly sie dalsze
interpretacje indywidualne? Czy
zatem nie dochodzimy do sytuacii,
w ktérej regulacja, ktéra de facto
miala odciazyé zaréwno organy po-
datkowe, jak i podatnikéw, wprowa-
dza sztuczne i sprzeczne z jej celem
ograniczenie? Wszak gdyby nie po-
stugiwad sie takowym terminem, to
mozliwe bytoby doprowadzenie do
jednolitosci pogladéw na dang sytu-

jaki$ czas zniknaé. W takiej sytu-
acji, jesli inny podatnik po uptywie
12 miesigcy od wydania interpreta-
cji, ktéra moglaby mieé zastosowa-
nie w wystepujacym u niego stanie
faktycznym, bedzie opieral si¢ na
wyksztalconej w ten sposdb prak-
tyce interpretacyjnej, moze czué
sie pewnie w swoim dziataniu? Czy
istnieje ryzyko, ze organ podatko-
wy zakwestionuje takie dzialanie
z powodu jedynie uptywu terminu
i swoistego ,wygaéniecia” utrwalo-
nej praktyki interpretacyjnej? Sam
fakt pojawienia sie takowych wat-
pliwosci $wiadczy o stabosci wpro-
wadzonego rozwigzania.

Autorzy postuluja usuniecie
12-miesigcznego terminu z tresci
przepisu, uznajac go za nieadekwat-
ny i sprzeczny z celami Nowelizacji.
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Wskazad nalezy, ze skoro Ordynacja
podatkowa de facto przyznaje wla-
$ciwym organom prawo do ,wyeli-
minowania” z obrotu prawnego in-
terpretacji podatkowych, zasadnym
jest twierdzenie, iz kazda interpre-
tacja, ktéra sie ,zdezaktualizowata”,
powinna by¢ natychmiast ,usunie-
ta”. Istotne jest zrozumienie ratio
legis omawianego terminu, ktéry
ma na celu zapewnienie swoistego
buforu bezpieczeristwa przed od-
wolywaniem si¢ do przestarzalych
interpretacji. W zwiazku z tym gdy-
by nieaktualne interpretacje byty
na biezaco ,usuwane” z porzadku
prawnego, nie istnialoby ryzyko, ze
podatnik powola sie na starg inter-
pretacje, ktéra moglaby sugerowaé
utrwalong praktyke, zmieniong
z czasem przez organy podatkowe.
Ponadto nie mozna pominaé oko-
licznoéci, ze w przypadku sgdowo-
-administracyjnej kontroli wyda-
nych interpretacji, czas ich wydania
znaczaco sie wydluza i czestokroé
przekracza 12 miesiecy.

Skoro wiec ustawa przyznaje
mozliwo$¢ stwierdzenia wygasnie-
cia interpretacji indywidualnej, to
brak jest uzasadnienia do swego
rodzaju automatycznego ograni-
czania mozliwoéci powolania si¢ na
wyksztalcenie utrwalonej praktyki
interpretacyjnej w okresie starszym
niz wspomniane 12 miesiecy, ponie-
waz podatnik powinien mie¢ prawo
domniemywad, ze skoro stosowny
organ mogl stwierdzi¢ wygasniecie
starszej interpretacji podatkowe;j,
a tego nie zrobil, to przedstawio-
ny w niej poglad pozostaje nadal
w mocy i moze postuzy¢ dla wyka-
zania wyksztalcenia sie utrwalonej
praktyki interpretacyjne;j.

4. Stosowanie sie do
utrwalonej praktyki
interpretacyjnej

w praktyce - przeglqd
orzecznictwa
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Wydawac by sie moglo, ze utrwalona
praktyka interpretacyjna jako na-
rzedzie, ktore co do zasady zostalo
wprowadzone, aby utatwic zycie po-
datnikom, bedzie szeroko stosowa-
na przez sady i organy. Tymczasem
jednak jej zastosowanie przewaznie
nie jest akceptowane, co czesto wy-
nika z nieprawidtowego rozumienia
analizowanej instytucji przez orga-
ny podatkowe.

Zasadne wydaje sie by¢
réwniez odniesienie do semantycz-
nego wydzwieku pojecia ,zastoso-
wania sie” do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej. Tym samym, zgod-
nie ze stownikowg definicja, ,zasto-
sowac sie” oznacza przyporzgdkowaé
si¢ komus lub czemus.

W zwigzku powyzszym zatem
,zastosowanie si¢” przez podatni-
ka do interpretacji indywidualnej
oznacza przyporzadkowanie sie do
przeprowadzonej w niej wyktadni
prawa opartej o przedstawiony stan
faktyczny i prawny. Z kolei ,zasto-
sowanie sie” przez podatnika do
utrwalonej praktyki interpretacyj-
nej powinno oznacza¢ dokonanie
przez niego analizy zbieznosci wy-
danych w odniesieniu do innych po-
datnikow interpretacji indywidual-
nych i w razie stwierdzenia zgodno-
$ci stanéw faktycznych i prawnych,
odstgpienie od wystosowania nowe-
go wniosku o wydanie interpretacji
indywidualne;j.

Jezeli chodzi o organy podat-
kowe, to ,zastosowanie si¢” przez
nie do utrwalonej praktyki interpre-
tacyjnej powinno oznaczaé kazdo-
razowa, dokladng analize, czy w da-
nym stanie faktycznym i prawnym
nie doszlo juz do wydania analo-
gicznych interpretacji podatkowych
i w razie pozytywnego wyniku ww.
analizy wyda¢ interpretacje w zgo-
dzie z praktyka i wnioskiem.

Na przestrzeni lat utrwalo-
na praktyka interpretacyjna byta
przedmiotem szeregu orzeczen
saddéw, ktoére jednak nie zawsze

znajdowaty podstawe do jej stoso-
wania, bowiem nie obowigzywata
w momencie wystgpienia zdarze-
nia, co do ktdérego podatnik chciat
zastosowacd instytucje utrwalonej
praktyki interpretacyjnej (patrz
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12
wrzesénia 2018 1., [11 SA/Wa 3648/17)
Wskazywano réwniez, ze pytania
w wydanej interpretacji, na ktdra
powotat sie podatnik, zostaly zada-
ne w inny sposob niz te, ktére zadat
on w swojej sprawie (patrz wyrok
NSA z dnia 11 stycznia 2024 r., sygn.
akt 11 FSK 91/23).

Zdarzaja sie jednak zdania
odrebne, przyktadowo wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 9 lutego 2024 r., sygn. I FSK
461/22, w ktérym NSA stwierdzit,
ze Skoro w tych samych stanach fak-
tycznych wydawane byly dla kolejnych
podatnikow z tej samej branzy, dokonu-
jgcych tego samego rodzaju transakeii,
tozsame co do tresci interpretacje indy-
widualne, to nielogicznym bytoby, aby
podatnik stosowal stawke odmienng od
wskazywanej przez Ministra Finansow
w wydawanych interpretacjach. Naru-
szenie art. 121 § 1 O.p. objawialo sie
zatem w nieuwzglednieniu przy wyda-
waniu zaskarzonej decyzji jednolitej
linii interpretacyjnej, co miato istotny
wplyw na wynik sprawy. Nalezy mieé
na uwadze takze — scisle tgczqgeq sie
z zasadq zaufania — zasade pewnosci
prawa, ktérg uznaé nalezy za naruszo-
nq, gdy przy niejednoznacznosci zakresu
opodatkowania danej czynnosci orga-
ny panstwa, w tym wyspecjalizowane
w zakresie wyktadni i stosowania pra-
wa podatkowego, okreslajg stanowczo
zakres tego opodatkowania (poprzez
interpretacje podatkowe) i wymagajg
od uczestnikéw obrotu gospodarczego
dostosowania si¢ do tej wyktadni, po
czym zmieniajqg te wyktadnie i wobec
stosujgcych sie do niej podmiotéw go-
spodarczych wszczynajg dziatania eg-
zekwujgce prawo podatkowe wedtug
zmienionej wykladni tego samego za-
gadnienia.lstnieja rowniez wyroki
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przyznajace podatnikowi prawo do
powolania sie¢ na omawiang insty-
tucje i jednoczeénie naktadajace na
organy podatkowe szczegdlny obo-
wiazek wyjasnienia, dlaczego sie do
niej nie zastosowaly:

— Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 23 czerwca 2020 1, sygn. akt
1 SA/GI 1588/19 Wobec powyzszego,
jak réwniez z punktu widzenia art.
121 § 1 w zw. z art. 14h 0.p. (zasada
prowadzenia postepowania w sposéb
budzgcy zaufanie do organéw podat-
kowych), jesli wnioskodawca powotu-
je si¢ na trzy interpretacje indywidu-
lane, z ktérych wynika prawidtowosé
jego stanowiska, to organ nie moze
poprzestaé na stwierdzeniu, Ze nie
stanowiq one powszechnej wyktadni
prawa i wigzq tylko strony danego
postegpowania. Powinien wykazad,
ze albo stany faktyczne (zdarzenia
przyszte) tamtych interpretacji oraz
interpretacii, ktérqg wydaje aktual-
nie, rézniq sig istotnie, albo wyjasnic,
dlaczego zmienia stanowisko pomimo
tozsamosci tychze standw (zdarzen).

— Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 18 listopada
2020, sygn. akt I FSK 157/18: Nale-
zy podkresli¢ istotng i szczegblng role
i charakter interpretacii indywidual-
nych i przywoltany wyzej wynikajgcy
znich walor ochronny. Zakres ochrony
udzielanej podatnikowi w razie zasto-
sowania si¢ do wydanej interpretacii
requlujq przepisy art. 14k — 14n oraz
14p Ordynacji podatkowej. Statuujg
one zasade nieszkodzenia wniosko-
dawcy w przypadku zastosowania sie
do wydanej interpretacji indywidual-
nej, ktorej istotq jest materialnopraw-
ne okreslenie obowigzkow zaptaty
podatku oraz odsetek od zaleglosci
podatkowych. Konstrukcja ochrony
prawnej przewidziana w powotanych
przepisach prowadzi do wniosku, ze
przedmiotem wyktadni w ramach po-
stgpowania interpretacyjnego, moga
byé jedynie normy o charakterze
materialnoprawnym. Zatem zakres
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przedmiotowy omawiane;j instytucji
obejmuje przepisy materialnego pra-
wa podatkowego (przepisy odnoszgce
si¢ do zrédet powstania obowigzku
podatkowego, zobowigzania podatko-
wego, odpowiedzialnosci podatkowe;,
normujgce elementy konstrukcyjne
podatku).Analizujac przytoczone
orzecznictwo, nalezy zauwazy¢, ze
istnieje niewiele wyrokéw odwo-
tujacych sie do utrwalonej prak-
tyki interpretacyjnej, niezaleznie
od tego, czy jest ona korzystna dla
podatnika, czy tez nie. Wydaje sig,
zZe organy podatkowe czesto po-
mijaja milczeniem interpretacije
indywidualne, ktére, mimo ze s3
czesto przywolywane przez po-
datnikéw i spelniajag wymagane
kryteria, nie s3 brane pod uwage.
Z kolei sady w tym zakresie wypo-
wiadajg sie zazwyczaj ogdlnikowo
lub negatywnie wobec podatnika.
Przepis art. 14n § 4 pkt 2 Ordy-
nacji podatkowej jest stosowany
stosunkowo rzadko, co wskazuje
na trudnosci w jego praktycznym
zastosowaniu oraz na fakt, ze nie
pelni on roli, jakg pierwotnie za-
ktadano. =

MaRIUsz JURKIEWICZ,
DORADCA PODATKOWY
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Podpisanie srédrocznego
sprawozdania finansowego przez
kierownika jednostki jako przestanka
skutecznosci wyboru

estonskiego
CIT
\
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Stowa kluczowe: ryczait od dochodoéw spoétek,
estonski CIT, srodroczne sprawozdanie finansowe, podpis
elektroniczny, wyboér ryczattu od dochodéw spébtek,
zawiadomienie ZAW-RD, interpretacja ogélna Ministra
Finanséw, interpretacje indywidualne Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, wyrok WSA Szczecin.
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roporcjonalnie do stopnio-

wego wzrostu popularnosci

ryczattu od dochodéw spét-

ek (znanego w powszechnej
$wiadomos$ci podatnikéw jako es-
toniski CIT) pojawiajg sie kolejne
watpliwosci dotyczace jego prawi-
dlowego wyboru, zwlaszcza w sytu-
acjach, w ktérych decyzja o przejsciu
na ryczalt zapada w trakcie roku
obrotowego spé6tki. Zagadnienie
bedace przedmiotem niniejszego
artykutu dotyczy obowigzku sporza-
dzenia i podpisania $§rédrocznego
sprawozdania finansowego, ponie-
waz brak podpisu w terminie moze
— zgodnie z literalng wyktadnig sto-
sowang przez organy podatkowe —
powodowac nieskutecznos¢ wyboru
ryczaltowej formy opodatkowania.
Dodajmy, ze w ogdle. Pytanie tylko,
czy naprawde taka byla / jest inten-
cja prawodawcy? Artykul analizuje
wydawane w tej materii aktualnie
interpretacje indywidualne, stano-
wisko Ministra Finanséw zawarte
w interpretacji ogdlnej oraz nowo
wydany wyrok WSA w Szczecinie
dajacy pewng nadzieje podatnikom.

1. Wybér ryczattu

od dochodoéw spoétek

w trakcie roku - geneza
problemu

Estonski CIT, czyli ryczatt od do-
chodéw spélek, to forma opodat-
kowania, ktéra w ostatnich latach
zyskala w Polsce na popularnosci,
ajej wybor moze nastapi¢ zaréwno
od poczatku nowego roku podatko-
wego, jak i w trakcie trwajgcego juz
roku. Ten drugi scenariusz wymaga
od spétek dla skutecznosci wyboru
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Niemniej problem
dotyczy czy tez moze dotyczy¢
tychze spolek, ktore wezesniej
dzialaly (czasem od lat) w modelu
klasycznego CIT, a zdecydowaty
sie w trakcie trwajacego roku
podatkowego na zmiane modelu
swojego opodatkowania i wybor

estonskiego CIT.

formy opodatkowania odpowied-
nio zlozenia zawiadomienia ZAW-
-RD, dotaczenia zalagcznika CIT/
KW do ostatniej deklaracji CIT-8
z wykazaniem korekty wstepne;j,
a takze — o czym mowa w artykule
- zamkniecia ksiag rachunkowych
i sporzadzenia $rédrocznego spra-
wozdania finansowego. W Polsce juz
ponad dwadziescia tysiecy spotek
korzysta z opodatkowania w for-
mie estoniskiego CIT. Czes¢ z nich
rozpoczeta swoja dziatalnosc bez-
posrednio po zalozeniu (podpisa-
niu umowy sp6tki) juz na ryczalcie
od dochodéw spotek i te spotki nie
wolne od ich innych zagrozen zwig-
zanych z wyborem estoniskiego CIT
znajdujg sie szczesliwie dla nich
z dala od poruszanego problemu.
Niemniej problem dotyczy czy tez
moze dotyczy¢ tychze spotek, ktére
wcze$niej dzialaly (czasem od lat)
w modelu klasycznego CIT, a zde-
cydowaty sie w trakcie trwajacego
roku podatkowego na zmiane mo-
delu swojego opodatkowania i wy-
bér estonskiego CIT. W przypadku
tych spétek obowigzki formalne sg

bardziej zlozone, a jednym z naj-
bardziej kontrowersyjnych wyma-
gan stal sie, chyba niespodziewanie
dla nich samych, ich ksiegowych
i doradzajacych im doradcéw po-
datkowych — obowigzek sporza-
dzenia i podpisania $rodrocznego
sprawozdania finansowego. Jako ze,
jak uwazaja organy interpretacyj-
ne, brak podpisu w terminie moze
oznaczad, czy wrecz oznacza brak
skutecznosci przejscia na estoniski
CIT i to nawet jesli ztozono prawi-
dlowo i terminowo wszystkie inne
dokumenty.

Zatem wybdr opodatkowania
ryczaltem od dochodéw spétek
w trakcie trwajacego roku podat-
kowego wiaze sie z obligatoryjnym
zamknieciem ksiag rachunkowych
i sporzadzeniem srddrocznego
sprawozdania finansowego. Warun-
kiem bowiem skutecznego wejécia
w trakcie roku przez spdtke w sys-
tem opodatkowania estoriskim CIT
jest zaréwno zlozenie zawiadomie-
nia ZAW-RD, jak i sporzadzenie
$rédrocznego sprawozdania finan-
sowego. Powyzsze potwierdzaja
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rOéwniez objasnienia podatkowe
z dnia 23 grudnia 2021 r. ,Prze-
wodnik do ryczattu od dochodéw
spotek”, w ktérych Minister Finan-
sow wskazuje, ze aby mdoc wybraé
te alternatywnga forme opodatko-
wania, podatnik jest zobowigzany
przede wszystkim do poinformo-
wania wlasciwego naczelnika urze-
du skarbowego w formie zawiado-
mienia o wyborze opodatkowania
ryczattem — wedtug ustalonego
wzoru ZAW-RD. Zawiadomienie
to sktada sie do korica pierwszego
miesigca pierwszego roku podat-
kowego, w ktérym podatnik ma by¢
opodatkowany ryczaltem (por. art.
28j ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych, dale;j:
ustawa o CIT), lub przed uptywem
przyjetego przez podatnika roku
podatkowego, jezeli na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego pierwszy
miesigc opodatkowania ryczaltem
podatnik zamknie ksiegi rachun-
kowe oraz sporzadzi sprawozdanie
finansowe zgodnie z przepisami
o rachunkowosci.

Powyzsze koreluje z art. 28j ust.
5 ustawy o CIT, zgodnie z ktérym:
,Podatnik moze wybraé opodatkowa-
nie ryczaltem réwniez przed uptly-
wem przyjetego przez niego roku
podatkowego, jezeli na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego pierwszy
miesigc opodatkowania ryczaltem
podatnik zamknie ksiegi rachun-
kowe oraz sporzadzi sprawozdanie
finansowe zgodnie z przepisami
o rachunkowosci. W tym przypad-
ku ksiegi rachunkowe otwiera sie na
pierwszy dzien miesigca opodatko-
wania ryczattem.” A obowiazek spo-
rzadzenia sprawozdania finansowe-
go wynika z przepiséw o rachunko-
wosci, wedle ktérych sprawozdanie
finansowe sporzadza sie¢ wylacznie
w postaci elektronicznej i nalezy je
opatrzy¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufa-
nym albo podpisem osobistym (por.
art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowo-
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$ci). Do podpisania sprawozdania
finansowego zobowiazana jest tak
osoba, ktérej powierzono prowadze-
nie ksigg rachunkowych jednostki,
jak i kierownik tej jednostki, a jezeli
jednostka kieruje organ wieloosobo-
wy, sprawozdanie podpisuja wszyscy
czlonkowie tego organu (por. art.
52 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).
W przypadku przejscia na ryczatt
od dochodéw spoétek w trakcie roku
podatkowego sprawozdanie finan-
sowe sporzadza sie na ostatni dzien
miesigca poprzedzajgcego pierwszy
miesigc opodatkowania ryczattem,
a tym samym czynnosci zwigzane
ze sporzadzeniem sprawozdania fi-
nansowego nalezy dokona¢ w ciagu
trzech miesiecy?.

2. Sprawozdanie
finansowe - czy dopiero
podpisanie oznacza
sporzqdzenie

W ocenie autordw intencjg prawo-
dawcy jest uznanie podpisania spra-
wozdania finansowego za integralna
cze$¢ sporzadzenia sprawozdania
finansowego. Przemawia za tym
w szczegdlnosci art. 52 ust. 2a usta-
wy o rachunkowo$ci wyraznie wska-
zujacy, ze podpisanie sprawozdania
finansowego stanowi potwierdzenie,
ze spelnia ono wymagania przewi-
dziane w ustawie2. Zatem podpisa-
nie sprawozdania finansowego jest
integralng czescia jego sporzadze-
nia. Samo nawet technicznie i me-
rytorycznie sporzadzenie sprawoz-
dania finansowego bez opatrzenia
go podpisami wlasciwych oséb nie
stanowi o sporzadzeniu sprawozda-
nia finansowego w sensie prawnie
skutecznym3. W przypadku przej-
$cia na ryczalt od dochodéw spétek
w trakcie roku podatkowego spra-
wozdanie finansowe sporzadza sie
na ostatni dzien miesigca poprze-
dzajacego pierwszy miesiac opo-
datkowania ryczaltem. Wszystkich

czynnos$ci zwigzanych ze sporza-
dzeniem sprawozdania finansowe-
go, w tym réwniez jego podpisanie,
nalezy dokona¢ w ciagu 3 miesiecy
od tego dnia4. Za date faktycznego
sporzadzenia sprawozdania finan-
sowego pod katem formalno-praw-
nym nalezy uznaé date zlozenia
pod nim wymaganych przepisami
ustawy o rachunkowosci podpi-
s6w5. Podpis pod sprawozdaniem
stanowi o zakoniczeniu prac nad
jego opracowywaniem i §wiadczy
o ostatecznym sporzadzeniu spra-
wozdania finansowego®. Przy czym
organy podatkowe nie aprobujg sta-
nowiska, ze mozliwe jest podpisanie
sprawozdania finansowego sporza-
dzonego na ostatni dzieri miesigca
poprzedzajacego pierwszy miesigc
opodatkowania ryczattem w do-
wolnym momencie, np. dopiero na
etapie kontroli lub postepowania
prowadzonego przez organy podat-
kowe?. Brak opatrzenia sprawozda-
nia finansowego podpisami wszyst-
kich oséb do tego zobowigzanych
w wymaganym terminie stanowi
naruszenie przepisdw ustawy o ra-
chunkowosci, co w konsekwencji
oznacza, ze nie doszto do skutecz-
nego wyboru ryczattu od dochodéw
spotek®. Nawet jezeli obowigzek
przekazania sprawozdania z bada-
nia nie dotyczy podatnikéw, ktérych
sprawozdania finansowe nie sg ob-
jete obowigzkiem badania®.

Poza tym sprawozdanie finan-
sowe ma by¢ sporzadzane w posta-
ci elektronicznej oraz w strukturze
logicznej i formacie udostepnianych
na podstawie art. 45 ust. 1g albo
w formacie, o ktc')rym mowa w art. 45
ust. 1ga lub 1h ustawy o rachunkowo-
$ci10, Dyrektor KIS nie pozwala na
elastyczno$¢ w rozumieniu ,formy
elektronicznej”. Przyktadem moze
by¢ stanowisko, w ktérym tenze or-
gan uznal, ze spotka sporzadzajaca
sprawozdanie finansowe w postaci
elektronicznej, w formacie pdfi opa-
trujaca je kwalifikowanymi podpi-
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sami elektronicznymi kierownika
jednostki oraz osoby, ktdrej powie-
rzono prowadzenie ksiag rachunko-
wych, nie wypelnila dyspozyciji art.
28j ust. 5 ustawy o CITH. Powodem
bylo to, ze sprawozdanie finansowe
nie zostalo sporzadzone we wlasci-
wym formacie oraz bez znaczenia
bylo, ze zostato opatrzone podpi-
sami, zasadniczo w dopuszczalnej
przez przepisy ustawy formie i przez
osoby do tego zobowigzane. Podpis
zatem musi by¢ elektroniczny i musi
by¢ zlozony z datg nie pdzniej niz
w terminie trzech miesiecy od dnia
bilansowego. Nie jest to li tylko for-
malno$¢ — to przestanka skutecz-
nego sporzadzenia sprawozdania
iw efekcie skutecznego wyboru opo-
datkowania estoriskim CIT. Podpis
stanowi potwierdzenie kompletno-
$ciizgodnosci sprawozdania z prze-
pisami ustawy o rachunkowosci, jest
to nie tylko element techniczny, ale
tez deklaracja odpowiedzialnosci —
zaréwno rachunkowej, jak i podat-
kowej!2. A podpisanie sprawozdania
ﬁnansowego po ustawowym termi-
nie $wiadczy o braku skutecznosci
wyboru opodatkowania ryczattem
od dochodéw spotek, nawet jezeli
samo zawiadomienie ZAW-RD zo-
stato zlozone prawidtowo i w odpo-
wiednim czasie13

3. Termin ztozenia
zawiadomienia
ZAW-RD - przed czy
po sprawozdaniu
finansowym

Dla dopetnienia obrazu, powsta-
ty takze watpliwosci, czy zawia-
domienie ZAW-RD o wyborze
opodatkowania ryczattem od do-
chodéw spétek musi by¢ ztozone
dopiero po faktycznym zamknie-
ciu ksiag rachunkowych i sporza-
dzeniu sprawozdania finansowego,
czy tez dopuszczalne jest zlozenie
zawiadomienia ZAW-RD jeszcze

www.kidp.pl

przed tymi czynnos$ciami. Pewne
wyjasnienie tej kwestii przyniosta
interpretacja ogdlna Ministra Fi-
nanséw z dnia 25 stycznia 2024 r.,
znak DD8.8203.1.2023, w sprawie
sktadania zawiadomienia o wybo-
rze opodatkowania ryczaltem od
dochodéw spétek przed uptywem
przyjetego przez podatnika roku
podatkowego. W ocenie Ministra
Finanséw wykladnia przepiséw
ustawy o CIT w zakresie zasad
sktadania zawiadomienia o wybo-
rze opodatkowania ryczaltem przed
uptywem przyjetego przez podat-
nika roku podatkowego prowadzi
do wniosku, z ktérego wynika, ze
norma prawna zawarta w tresci art.
28] ust. 5 ustawy o CIT dopuszcza
sytuacje, w ktorej podatnik naj-
pierw zlozy zawiadomienie o wy-
borze opodatkowania ryczattem,
a dopiero pdzniej zamknie ksiegi
rachunkowe na ostatni dziert mie-
sigca poprzedzajacego pierwszy
miesigc opodatkowania ryczaltem
oraz sporzadzi sprawozdanie fi-
nansowe za rok podatkowy poprze-
dzajacy pierwszy rok opodatkowa-
nia ryczaltem. Ale zawiadomienie
o wyborze opodatkowania ryczal-
tem jest skuteczne pod warunkiem
spelnienia wszystkich obowigzkéw
okreslonych w przepisach ustawy
o CIT, w obowiazujacych podatni-
ka terminach. Oznacza to, ze cho-
ciaz samo zawiadomienie ZAW-RD
moze zostaé ztozone wczesniej, to
faktyczne i prawidlowe zamkniecie
ksiagg oraz sporzadzenie i podpi-
sanie sprawozdania finansowego
w terminach okre$lonych przepisa-
mi o rachunkowosci (czyli w ciagu
trzech miesiecy od dnia bilansowe-
go) jest nadal konieczne dla skutecz-
nego wyboru estoniskiego CIT. Jezeli
spotka zlozy zawiadomienie o wy-
borze opodatkowania ryczattem
od dochodéw spétek, lecz na ostat-
ni dzien miesigca poprzedzajacego
pierwszy miesigc opodatkowania
ryczaltem nie dopelni innych wa-

runkéw lub nie uczyni tego w termi-
nie, to wybér opodatkowania ryczal-
tem bedzie wstecznie nieskuteczny.
W efekcie, wprawdzie Mini-
ster Finansdw zdaje sie nieco libe-
ralizowac stanowisko prezentowane
wczesniej w interpretacjach indy-
widualnych poprzez dopuszczenie
nastepujacej kolejnoéci - najpierw
zawiadomienie ZAW-RD, a pdzniej
sprawozdanie, ale nadal z zachowa-
niem trzymiesi¢cznego terminu.

4. Skutek braku podpisu
na sprawozdaniu
finansowym w kontekscie
wyboru estonskiego CIT

Jak wspomniano powyzej, przepisy
ustawy o rachunkowosci, do ktérych
odsyla art. 28j ust. 5 ustawy o CIT,
wskazujg na koniecznosé podpi-
sania sprawozdania finansowego.
Skoro zas podpisanie sprawozdania
finansowego stanowi potwierdze-
nie tego, ze spelnia ono wymagania
przewidziane w ustawie o rachun-
kowosci, to w konsekwencji uznac
nalezy, ze podpisanie sprawozdania
finansowego jest integralng czescia
sporzadzenia sprawozdania finanso-
wego. Co wiecej, za date sporzadze-
nia sprawozdania finansowego pod
katem formalno-prawnym nalezy
uznaé date zlozenia pod nim pod-
piséw wymaganych przepisami usta-
wy o rachunkowosci. W przypadku
przejécia na ryczalt od dochodéw
spotek w trakcie roku podatkowego
sprawozdanie finansowe sporzadza
sie na ostatni dzief miesiaca poprze-
dzajacego pierwszy miesigc opodat-
kowania ryczaltem. Wszystkie czyn-
nosci zwigzane ze sporzadzeniem
sprawozdania finansowego, w tym
réwniez jego podpisanie, nalezy do-
kona¢ w ciagu trzech miesiecy od
tego dnia. Organy podatkowe w swo-
ich interpretacjach konsekwentnie
podkresélaja, ze brak opatrzenia spra-
wozdania finansowego w wymaga-
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nym terminie podpisem wszystkich

0s6b do tego zobowigzanych ozna-

cza, ze sprawozdanie finansowe
nie zostalo sporzadzone zgodnie

z przepisami ustawy o rachunkowo-

$cil4 Co wiecej, organy podatkowe

zaznaczajg, ze nie jest dopuszczalne
podpisanie sprawozdania finansowe-
go sporzqdzonego na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego pierwszy
miesigc opodatkowania ryczaltem

w dowolnym pdzniejszym momencie,

np. na etapie kontroli lub postepo-

wania prowadzonego przez organy
podatkowe.l5 W konsekwencji ta-
kie naruszenie art. 28j ust. 5 usta-
wy o CIT oznacza, ze nie doszto do
skutecznego wyboru ryczattu od
dochodéw spétek.16 Podatnik, kté-
ry zlozyl zawiadomienie o wyborze
estoniskiego CIT, lecz nie dopelnit
wymogu podpisania sprawozdania
finansowego w terminie, nie wybrat
skutecznie tej formy opodatkowania.

Tymczasem w praktyce, jak sie
okazuje, wiele spotek nie podpisato
sprawozdania finansowego w ogdle
lub tez nie zrobito tego w terminie.

Przyczyny tego stanu rzeczy moga

by¢ rézne:

a. reprezentacja laczna w zarzadzie,
a brak podpisu jednej z oséb,
akurat nieobecne;j,

b. braki w sktadzie zarzadu lub or-
gandéw spotki, ktore maja kom-
petencje do sporzadzenia lub
zatwierdzenia sprawozdania,

c. brak polskiego podpisu elektro-
nicznego przez czlonka zarzaduy,
bedacego obcokrajowcem,

d. problemy techniczne z podpi-
sem elektronicznym w dacie
podpisu,

e. spory pomiedzy ksiegowo-
$cig a kierownikiem jednost-
ki co do treéci sprawozdania
finansowego,

f. trwala utrata danych ksiego-
wych (np. awaria serwera, atak
ransomware),

g. czasowy brak dostepu do syste-
moéw ksiegowych,
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h. brak lub opdznienie badania
przez bieglego rewidenta,

i. konflikty w zarzadzie spdl-
ki wplywajace na sprawnosé
zarzadzenia,

jo zwykte opdznienie formalne (np.
podpis ztozony w kilka dni po
terminie)lub po prostu odmo-
wa podpisania sprawozdania
finansowego przez kierownika
jednostki i jak zakladajg autorzy,
zapewne liczne inne przyczyny.

Niestety, wedtug stanowiska
prezentowanego w interpretacjach
indywidualnych przez Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej, a takze
organdéw podatkowych uprawnionych
do wymiaru podatku, brak podpisu
oznacza zarazem brak skutecznego
sporzadzenia sprawozdania, a tym
samym nieskuteczno$¢ wyboru es-
toniskiego CIT. Co oznacza kontynu-
owanie opodatkowania na zasadach
klasycznego CIT i z pelnymi konse-
kwencjami podatkowymi (niezapta-
cone zaliczki, odsetki od zaleglosci
podatkowych, niezlozone w ogodle
badz niezlozone w terminie deklara-
cje CIT-8 w miejsce sktadanych de-
klaracji CIT-8E, konsekwencje karne
skarbowe, etc.). Nawet jezeli spotka
nie jest Swiadoma nieskutecznosci
poczynionego przez siebie wyboru
opodatkowania estoriskim CIT. Skut-

kiem literalnej wykladni art. 28j ust. 5

ustawy o CIT przewazajacej w inter-

pretacjach indywidualnych konkluzja
jest taka, ze czes$¢ spotek, ktore uwa-
zaja sie za opodatkowane ryczaltem,

w rzeczywistoéci nigdy skutecznie

nie przeszly na estoriski CIT, pomi-

mo zlozenia wszystkich pozostalych
dokumentéw; brak formalnego pod-
pisu czyni ich wybor nieskutecznym.

Mamy wiec sytuacje, w ktérej czesé

podmiotdéw iluzorycznie znajduje sie

w systemie ryczaltowym, a powinna

by¢ nadal rozliczana na zasadach

klasycznego CIT. Jednoczesnie to,
jak sprawe potraktuja organy podat-
kowe wlasciwe do wymiaru podatku

(naczelnicy urzedéw skarbowych, na-

czelnicy urzedéw celno-skarbowych,
dyrektorzy izby administracji skar-
bowej), pozostaje polem domystéw.
Zapewne mozliwe sg rézne reakcje za-
lezne od indywidualnego przypadku.
Co naturalnie tworzy stan niepewno-
Sci, jako ze dana spotka moze uwazad,
ze korzysta z estonskiego CIT, cho-
ciaz nigdy w ten system nie weszla
w ocenie organu podatkowego, ktéry
z kolei moze, ale nie musi, te sytuacje
w ogdle ujawnié.

S. lluzoryczne
opodatkowanie estoriskim
CIT - czy taka jest intencja
prawodawcy

Niektdre spdtki majg zatem realny
problem — nie wiedza, w jakim sys-
temie sg opodatkowane podatkiem
CIT, klasycznym czy ryczaltowym.
W efekcie moga podejmowac bled-
ne decyzje rozliczeniowe, nieswia-
domie narazajac sie na ryzyko ko-
rekt i odsetek. Pytanie, ktore warto
postawi¢ wprost — czy to zgodne
z intencjg prawodawcy, aby czasem
drobna formalnos¢ — jak nieco spdz-
niony podpis pod sprawozdaniem
finansowym, prowadzita do tak do-
niostego skutku prawnego, jak brak
mozliwosci wyboru estoriskiego CIT.
Czy jeden tylko brakujacy sposréd
kilkunastu podpisanych czlonkéw
zarzadu spotki powinien moc prze-
kresli¢ wybér estoriskiego CIT i spo-
wodowac zaleglos¢ podatkowa. Poja-
wia sie tez pytanie, czy prawodawca,
ktory swiadomie i otwarcie wspiera
estoniski CIT jako model fiskalny dla
przedsiebiorcéw, rzeczywiscie chce,
by na tle jednego formalnego podpi-
su dochodzito do zakwestionowania
calej formy opodatkowania. Tak wie-
le pytan, tak mato odpowiedzi.
Poza tym, w kontekscie opo-
datkowania estoriskim CIT, zwlasz-
cza gdy decyzja o wyborze tej formy
zapada w trakcie roku obrotowego,
zaréwno organy podatkowe, jak
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i sady administracyjne niejedno-

krotnie prezentuja odmienne po-

dejscia do interpretacji przepiséw.

Ta rozbieznos¢ moze miec istotne

konsekwencje finansowe dla podat-

nikéw. Decydujac sie na estonski

CIT w trakcie roku podatkowego,

spotka ma obowigzek zamkniecia

ksigg rachunkowych oraz sporza-
dzenia §rédrocznego sprawozdania
finansowego. Obok zlozenia zawia-
domienia ZAW-RD stanowi to jeden

z niezbednych warunkéw skutecz-

nego wyboru ryczattu.

Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej niezmiennie reprezen-
tuje w tym zakresie formalistyczne
stanowisko, koncentrujac sie na
technicznych aspektach podpisy-
wania sprawozdan.

Kluczowe zalozenia tej linii
interpretacyjnej, to:

a. podpis jako warunek sporza-
dzenia, poniewaz samo przy-
gotowanie pliku (np. XML) bez
podpisu nie spelnia definicji
sporzadzenia sprawozdania fi-
nansowego w rozumieniu usta-
wy o rachunkowosci,

b. trzymiesi¢czny termin nieprze-
kraczalny, poniewaz sprawozda-
nie musi by¢ podpisane przez
gtéwnego ksiegowego oraz kie-
rownika jednostki w ciggu trzech
miesiecy od dnia bilansowego,

c. brak podpisu oznacza brak es-
tonskiego CIT, a nawet krotkie
opdznienie oznacza nieskutecz-
nos$¢ wyboru ryczattu i kontynu-
owanie opodatkowania klasycz-
nym CIT,wraz z konsekwencjami
finansowymi. Aparat skarbowy
stoi na stanowisku, ktdre mozna
ujaé zwiezle w ten sposdb: brak
podpisu w terminie to brak spra-
wozdania, a brak sprawozdania
to brak estoriskiego CIT.

Ten rodzaj wykladni literalnej przy-

jetej przez organy podatkowe po-

twierdzajg tegoroczne interpretacje
indywidualne, m.in.:

da. z dnia 28 lutego 2025 r, znak
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Niektore spolki maja zatem
realny problem — nie wiedza,

w jakim systemie sa opodatkowane

podatkiem CIT, klasycznym
czy ryczaltowym.

0111-KDIB1-3.4010.65.2025.2.ZK
— Wnioskodawca sporzadzit
i podpisal sprawozdanie finan-
sowe na dzien 31 stycznia 20221,
jednak uczynit to po ustawowym
terminie wynikajacym z ustawy
o rachunkowos$ci. W ocenie or-
ganu podatkowego opdznienie
to oznacza niespelnienie warun-
kéw wymaganych do skorzysta-
nia z estoniskiego CIT, co skutku-
je brakiem mozliwosci opodat-
kowania ryczattem od dochodéw
spotek w latach 2022 — 2025,

. z dnia 11 kwietnia 2025 r, znak

0114-KDIP2-2.4010.72.2025.1.S]
— Wnioskodawca nie dopelnit
obowigzku prawidlowego spo-
rzadzenia sprawozdania finan-
sowego, gdyz dokument ten nie
zostal podpisany przez kierowni-
ka jednostki w ustawowo przewi-
dzianym terminie. W rezultacie
wybér opodatkowania ryczattem
od dochodéw spétek zostat doko-
nany niezgodnie z przepisami, co
prowadzi do uznania stanowiska
Whnioskodawcy za nieprawidlowe,
z dnia 7 maja 2025 r, znak
0111-KDIB1-1.4010.79.2025.1.
AND - Wnioskodawca nie zre-
alizowal obowiazku wynikajace-
go z art. 28j ust. 5 ustawy o CIT,
polegajacego na sporzadzeniu
sprawozdania finansowego
zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, poniewaz kie-
rownik jednostki ztozyt podpis

pod sprawozdaniem po uplywie
trzymiesiecznego terminu od
dnia bilansowego. W konse-
kwencji wyb6r opodatkowania
ryczattem od dochodéw spotek
nie zostat skutecznie dokonany
przed zakoniczeniem przyjetego
roku podatkowego, co spowodo-
walo uznanie stanowiska Wnio-
skodawcy za nieprawidlowe,

. z dnia 7 maja 2025 r., znak

0111-KDIB1-1.4010.78.2025.1. AW
— Wnioskodawca nie dochowat
warunku skutecznego wyboru
opodatkowania ryczaltem od
dochodéw spétek, gdyz spra-
wozdanie finansowe nie zosta-
to podpisane przez kierownika
jednostki w terminie przewi-
dzianym w ustawie o rachun-
kowosci. W rezultacie wybér
ryczattu od 1 lipca 2022 r. uznaje
sie za nieskuteczny,

z dnia 8 maja 2025 r, znak o111-
KDIB1-2.4010.152.2025.1.MK —
Wnioskodawca nie dokonat
skutecznego wyboru opodatko-
wania ryczaltem od dochoddéw
spotek od 1 marca 2024 r, ponie-
waz sprawozdanie finansowe za
okres styczeni — luty 2024 r. nie
zostalo podpisane przez kie-
rownika jednostki, co stanowi
wymodg wynikajacy z ustawy
o rachunkowosci. W zwigzku
z tym wejscie spotki do modelu
estoniskiego CIT nie wywoluje
skutkéw prawnych.
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Taki dzien to na przyklad
moment zamkniecia ksiag
rachunkowych zwiazany
z przejsciem na estonski CIT,
o ktorym mowa w art. 28j ust.
5 ustawy o CIT. Sprawozdanie
sporzadzone na taki dzien
nie jest rocznym sprawozdaniem
finansowym.

Przyktady te mozna zreszta
mnozyc.

Tymczasem Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wy-
roku z dnia 5 marca 2025 r., sygn.
akt I SA/Sz 614/24), zaprezentowal
w oparciu o regulty wykladni syste-
mowej i funkcjonalnej bardziej ela-
styczne stanowisko dotyczace obo-
wigzkow sprawozdawczych spolek
przechodzacych na estonski CIT
w trakcie roku obrotowego. Sprawa
dotyczyla interpretacji indywidual-
nej wydanej przez Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej w dniu
5 sierpnia 2024 r., w ktérej organ
czesciowo zakwestionowal stano-
wisko sp6tki. Waznym elementem
tego orzeczenia bylo potwierdzenie
przez sad, ze roczne sprawozdanie
finansowe spétki, ktéra przeszla na
estonski CIT w trakcie roku, obej-
muje caly rok obrotowy, tozsamy
z rokiem kalendarzowym okreslo-
nym w umowie spotki, a nie wylacz-
nie skrécony okres po przejsciu na
ryczalt. Sad przyznal racje stronie
skarzacej, ktora wskazywala, ze jej
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rok obrotowy pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym, tj. trwa od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2024 ., a wybér
estoriskiego CIT od 1 lipca 2024 1.
nie skutkuje zmiang roku obrachun-
kowego ani konieczno$cig zmiany
umowy sp6tki. Sprawozdanie finan-
sowe, ktére podlega obowigzkowe-
mu badaniu przez bieglego rewi-
denta, powinno zosta¢ sporzadzone
za caly rok obrotowy, obejmujacy
rowniez okres sprzed przejscia na
estoniski CIT, czyli od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 r. Organ podatko-
wy zakwestionowal to stanowisko,
uznajac, ze roczne sprawozdanie
finansowe powinno zosta¢ sporzg-
dzone jedynie za okres od 1 lipca do
31 grudnia 2024 r, a dane z pierwsze-
go potrocza mialyby zosta¢ w nim
jedynie uwzglednione. Wojewddz-
ki Sad Administracyjny uznatl po-
dejscie organu za nieprawidlowe.
Podkreslil, ze roczne sprawozdanie
finansowe sporzadza sie na dzien
koniczacy rok obrotowy okreslony
w umowie spotki. W analizowanej
sprawie rok obrotowy jest zgod-

ny z rokiem kalendarzowym, co
oznacza, ze roczne sprawozdanie
finansowe powinno obejmowac
caly ten okres, tacznie z danymi
z pierwszego pdlrocza. Istotnym
aspektem stanowiska WSA bylo
$ciste rozréznienie pomiedzy rocz-
nym sprawozdaniem finansowym
a sprawozdaniem finansowym
sporzagdzanym na tzw. szczegdlny
dzien bilansowy. Sad wskazal, ze
ustawa o rachunkowosci przewi-
duje sytuacje, w ktérych jednostka
sporzadza sprawozdanie finansowe
nie w zwigzku z zakoriczeniem roku
obrotowego, ale z uwagi na szcze-
gdlny dzien bilansowy. Taki dzier
to na przyktad moment zamknie-
cia ksigg rachunkowych zwigzany
z przejsciem na estoriski CIT, o kt6-
rym mowa w art. 28j ust. 5 ustawy
o CIT. Sprawozdanie sporzadzone
na taki dzien nie jest rocznym spra-
wozdaniem finansowym. Roczne
sprawozdanie finansowe sporzadza
sie wylacznie na dzieri koficzacy rok
obrotowy, co wynika z art. 12 ust. 2
pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Sad
jednoznacznie podkreslil, ze szcze-
gdlny dzien bilansowy, na ktéry spo-
rzadza sie sprawozdanie zwigzane
z przejsciem na estoniski CIT, nie
jest dniem koniczacym rok obroto-
wy, a sam rok obrotowy trwa nadal.

Co ciekawe, w odpowiedzi na
interpelacje poselska udzielonej
w dniu 3 lipca 2025 r.,, znak spra-
wy DD8.054.2.2025, takze Minister
Finanséw zastosowal (wprawdzie
na kanwie innej problematyki, ale
jednak) na korzys¢ spétek opodat-
kowanych estoriskim CIT reguly
wyktadni systemowe;j i funkcjonal-
nej, wywodzac, ze: ,W mojej ocenie
zastosowanie w omawianym przy-
padku regut wykladni systemowej
i celowo$ciowej pozwala uznad, ze
wyplata pierwszego wynagrodzenia
z tytuldw, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 oraz art. 13 pkt 7, 8 i 9 usta-
wy o PIT, podlega wylaczeniu z do-
chodu z tytutu ukrytych zyskéw do
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wysokosci pieciokrotno$ci przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw”. Ozna-
cza to, ze pomimo braku wczesniej-
szej historii wynagrodzen w danej
spolce (np. w pierwszym roku po-
datkowym spétki, ktéra nie zatrud-
niala innych oséb fizycznych poza
wspdlnikiem, udzialowcem, akcjo-
nariuszem), mozna skorzystaé z li-
mitu pieciokrotnos$ci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw, aby okresli¢
cze$¢ wynagrodzenia, ktora nie be-
dzie uznana za ukryty zysk.

6. Podsumowanie

W tym kontekscie, pomimo nieko-
rzystnej dla podatnikéw odpowie-
dzi na interpelacje poselska udzielo-
na w pismie z dnia 16 stycznia 2025
r., znak DD8.054.10.2024, w ktdrej
Minister Finanséw stwierdzil, ze nie
dostrzega przestanek uzasadniaja-
cych wydanie interpretacji ogdlnej
prawa podatkowego czy wprowadze-
nie zmian legislacyjnych w zakresie
wymogdw dotyczacych sprawozda-
nia $rédrocznego spélek wybieraja-
cych opodatkowanie estoriskim CIT,

w szczegdlnosci w przedmiocie jego
podpisania, pozostaje zywi¢ nadzie-
je, ze rdwniez organy podatkowe,
rozstrzygajac o skutecznosci
wyboru opodatkowania estoriskim
CIT w przypadku podatnikéw
przechodzacych na ten model
w trakcie roku podatkowego, siegna
po wyktadnie systemowg i funkcjo-
nalna. Takie tez, wykazujace zrozu-
mienie sytuacji dla spélek prowa-
dzacych dziatalnosé gospodarcza
w niepewnosci co do obranego
sposobu opodatkowania, podejscie
organdéw Krajowej Administracji
Skarbowej pozwolitoby uniknaé
mnozenia sporow interpretacyj-
nych, skarg na indywidualne in-
terpretacje, odwotan od decyzji or-
gandéw wymiarowych czy wreszcie
— dtugotrwatych postepowan przed
sgdami administracyjnymi.

Z aktualnej perspektywy
w skrajnych przypadkach nawet
jeden dzien opdznienia w podpisa-
niu sprawozdania moze skutkowac
uznaniem wyboru estonskiego CIT
za nieskuteczny. Dlatego tez przed-
siebiorcy planujacy wyb6r w trak-
cie roku opodatkowanie ryczaltem
od dochodéw spétek powinni ze
szczegdlng starannoscia zadbad

o terminowe sporzadzenie i pod-
pisanie sprawozdania finansowego
wedle stanowiska prezentowanego
przez Komitet Standardéw Rachun-
kowosci w Krajowym Standardzie
Rachunkowos$ci numer 14, a zgod-
nie z postanowieniem punktu 3.15
tego standardu ,za dzien sporza-
dzenia sprawozdania finansowego
uwaza sie date zlozenia podpisu
(kwalifikowanego, zaufanego albo
osobistego) pod sprawozdaniem fi-
nansowym sporzgdzonym w postaci
elektronicznej przez osobe, ktdrej
powierzono prowadzenie ksiag
rachunkowych, z tym, ze sprawoz-
danie uwaza si¢ za sporzgdzone
z dniem zlozenia podpisu przez
kierownika jednostki, a w przypad-
ku, gdy kierownikiem jednostki jest
organ wieloosobowy — przez ostat-
niego cztonka tego organu”. ‘=

ADRIAN STOCHMAL,
AGENT CELNY,
DORADCA PODATKOWY

PATRYK PIOTR SMEDA,
AGENT CELNY,
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1_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 14 lutego 2025 r., znak
0114-KDIP2-2.4010.675.2024.2.IN.

2_Pismo Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2025, znak DD8.054.10.2024,
dotyczqce interpelacji w sprawie wymo-
goéw dotyczqcych sprawozdania $rod-
rocznego spotek wybierajgcych opodat-
kowanie estonskim CIT.

3_Interpretacja indywidualna Dyrekto-
ra KIS z dnia 11 kwietnia 2025 r. znak 11
0114-KDIP2-2.4010.72.2025.1.SJ.

4_Pismo Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2025 r. znak DD8.054.10.2024
odnoszqce sie do interpelacji w sprawie
wymogow dotyczgcych sprawozdania
srodrocznego spotek wybierajgcych opo-
datkowanie estoriskim CIT.

www.kidp.pl

S_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 7 maja 2025 r, znak
0111-KDIB1-1.4010.79.2025.1. AND.

6_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 7 maja 2025 r., znak
0111-KDIB1-1.4010.78.2025.1. AW.

7_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 13 sierpnia 2024 r., znak
0111-KDIB1-2.4010.191.2024.5.MK.

8_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 11 kwietnia 2025 r., znak
0114-KDIP2-2.4010.72.2025.1.SJ.

9_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 14 marca 2023 r., znak
0114-KDIP2-2.4010.30.2023.1. ASK.

10_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 14 marca 2023 r.,, znak
0114-KDIP2-2.4010.30.2023.1. ASK.

11_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 14 lutego 2025 r,, znak
0114-KDIP2-2.4010.675.2024.2.IN.

12_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 11 kwietnia 2025 r.,, znak
0114-KDIP2-2.4010.72.2025.1.SJ.

13_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 14 lutego 2025 r,, znak
0114-KDIP2-2.4010.675.2024.2.IN.

14_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 11 kwietnia 2025 r., znak
0114-KDIP2-2.4010.72.2025.1.5J.

15_Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora KIS z dnia 13 sierpnia 2024 r., znak
0111-KDIB1-2.4010.191.2024.5.MK.

16_Interpretacja indywidualna Dy-
rektora KIS z dnia 7 maja 2025 r., znak
0111-KDIB1-1.4010.78.2025.1. AW.

13/2025



KSeF 2.0

problemy wybrane

Rzqdowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
Zmieniajqcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
od towaroéw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(druk 1407) zostat skierowany do Sejmu w postaci
na tyle niechlujnej - iz pozostato jedynie liczyc¢ na to,
Ze na dalszym etapie procesu legislacyjnego zostanie
poprawiony jesli nie w catosci, to przynajmniej
co bardziej razqce niedociggniecia.
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ak sie jednak nie stato. Sejm
25 lipca uchwalil ustawe
i skierowat do podpisu Pre-
zydenta. Wiele wskazuje
na to, ze KSeF 2.0 wejdzie w zy-
cie w uchwalonej postaci. Ponizej
przedstawiam tylko niektére z wat-
pliwosci wygenerowanych brzmie-
niem uchwalonych przepiséw.

Data wystawienia faktury
w KSeF

Zmiany, jakie wprowadzi obliga-
toryjny KSeF, a dotyczace definicji
pojecia: wystawienie faktury, moga
mie¢ ogromne znaczenie praktycz-
ne dla podatnikéw. Tym bardziej
dziwi i niepokoi fakt, iz uchwa-
lony tekst ustawy zawiera dwa
wewnetrznie sprzeczne przepisy.
W konsekwencji na p6t roku przed
wejsciem w zycie obligatoryjnego
KSeF - przedsigbiorcy nie wiedza,
jak definiowa¢ tak podstawowe po-
jecie jak data wystawienia faktury.

Data wystawienia faktury
- zasada ogéina

Zgodnie z brzmieniem przepisu art.
106na ust. 1 ustawy o VAT data wy-
stawienia faktury to data przestania
tej faktury do KSeF.

Zatem —jezeli podatnik sporza-
dzi fakture i podejmie prébe prze-
stania jej do KSeF, ale z uwagi np. na
btad w tresci faktury KSeF te fakture
cofnie — to faktura nie jest wystawio-
na (bo nie jest wystana do KSeF).

Nowa definicja daty wystawie-
nia faktury bedzie mie¢ szczegdlne
znaczenie w kontekscie:

www.kidp.pl

Zmiany, jakie wprowadzi
obligatoryjny KSeF, a dotyczace
definicji pojecia: wystawienie
faktury, moga mie¢ ogromne
znaczenie praktyczne dla
podatnikow. Tym bardziej dziwi
i niepokoi fakt, iz uchwalony
tekst ustawy zawiera dwa
wewnetrznie sprzeczne

przepisy.

v przepisow o maksymalnym termi-
nie wystawienia faktury,

v faktur wystawianych na przeto-
mie miesiagca, w przypadkach kie-
dy obowigzek podatkowy powsta-
je w dacie wystawienia faktury,

v kurséw stosowanych do przelicza-
nia faktur walutowych.

Poza tym moze mie¢ wplyw na:
v liczenie terminéw platnosci (jesli

zostaly okreslone w relacji do daty
wystawienia faktury),

v/ rozpoznanie momentu powstania
przychodu (jezeli faktura zostata
wystawiona, czyli wystana do
KSeF, przed wykonaniem dosta-
wy lub ustugi),

— czy wreszcie
v/ stosowanie procedury zlych

dtugéw.

Poza tym podatnicy powinni
zda¢ sobie sprawe z tego, ze w wy-
niku jej wprowadzenia oraz obowig-
zywania stracg mozliwo$¢ ,manew-
rowania” terminem wystawienia
faktury, z ktérej nagminnie korzy-
stali przed erg KSeF. Wspomniane

,manewrowanie” polegato na tym, ze
—jezeli podatnik chcial, aby z jakichs
wzgledéw termin wystawienia fak-
tury przypadal w miesigcu zrealizo-
wania dostawy lub wyéwiadczenia
ustugi — to po prostu tak robit.
Omawiany przepis uniemozliwi
taka praktyke — podatnik nie moze
bowiem ,manewrowad” czynnoscia
faktyczna poswiadczona urzedowo
(czyli wysytka faktury do KSeF).

Data wystawienia faktury
- wyjatki od zasady

Od zasady, zgodnie z ktdéra data

wystawienia faktury jest data prze-

stania tej faktury do KSeF, ustawo-

dawca przewidzial réwniez wyjatki.

Dotycza one:

— faktur wystawianych przez podat-
nikdéw w trybie offline-24,

— faktur wystawianych podczas
awarii KSeF oraz

— faktur wystawianych podczas nie-
dostepnosci KSeF.

13/2025
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Fakture ustrukturyzowang
uznaje si¢ za wystawiong
w dniu jej przestania do KSeF
(art. 106na ust. 1 ustawy o podatku
od towarow i ustug) — co wprost
wynika z przepisu (przyp. autorki).

We wszystkich wymienionych
sytuacjach datg wystawienia faktu-
ry jest data z pola P_1.

Data wystawienia faktury
w KSeF - art. 106nda ust.
16 ustawy

Na pewnym etapie prac nad projek-
tem Ministerstwo Finanséw zdecy-
dowato sie wprowadzi¢ do ustawy
zapis, zgodnie z ktorym: za faktu-
re, o ktérej mowa w ust. 1 (a zatem
wystawiong w trybie off-linez24),
uznaje sie takze fakture ustruktu-
ryzowang, jezeli data jej przestania
do Krajowego Systemu e-Faktur jest
pdzniejsza niz data, o ktérej mowa

w art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazana na

tej fakturze (czyli data wystawienia

faktury wskazana w polu P_1).

Brzmienie powolanego przepi-
su jest na tyle niejednoznaczne, ze
daje przestrzen do réznej jego in-
terpretacji. Jedng z mozliwych jest
interpretacja oparta na nastepuja-
cych zalozeniach:

— przepis art. 106na ust. 1 méwigcy
o tym, ze datg wystawienia faktu-
ry jest data jej przestania do KSeF
— nie zostat uchylony,

— (mimo wszystko) obowigzuje do-
mniemanie racjonalnosci usta-
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wodawcy — czyli zalozy¢ nalezy, iz
w tej samej ustawie nie powinny
znajdowac sie przepisy wzajemnie
sie wykluczajace,

— przepis art. 106nda ust. 16 wyma-
ga, aby fakture wystawiong on-li-
ne i przestang do KSeF w dacie
pozniejszej niz data wskazana
w polu P_1) traktowaé jako faktu-
re wystawiona w trybie off-line 24,

— faktura wystawiona w try-
bie off-line 24 (a zatem poza KSeF)
powinna by¢ przestana do KSeF
niezwlocznie, najpdzniej nastep-
nego dnia roboczego po dniu jej
wystawienia.

W efekcie — jezeli podatnik
wystawit fakture online i przestat
ja do KSeF o 1 dzien roboczy pdzniej
niz data wskazana w polu P_1 — datg
wystawienia faktury jest data z pola
P_1. Jezeli opdznienie bylo wieksze
—nalezy wréci¢ do zasady, zgodnie
z ktérg datg wystawienia faktury
jest data przestania tej faktury do
KSeF.

Tak jak zostato zaznaczone po-
wyzej — jest to jedna z mozliwosci
interpretowania tego przepisu.

Watpliwosci narastajace wo-
kot sposobu definiowania terminu:
data wystawienia faktury oraz nie-
jednoznaczne brzmienie przepisow
sktonity ministerstwo do zamiesz-

czenia na stronie: https://ksef.po-
datki.gov.pl/ksef-na-okres-obliga-
toryjny/informacje-ogolne-ksef-20/
faktura-ustrukturyzowana-i-struk-
tura-logiczna-fa informacji, zgodnie
z ktéra:

Fakture ustrukturyzowang uznaje
si¢ za wystawiong w dniu jej przestania
do KSeF (art. 106na ust. 1 ustawy o po-
datku od towarow i ustug) — co wprost
wynika z przepisu (przyp. autorki).

Powyzsza zasada dotyczy wy-
tacznie przypadku, gdy faktura
ustrukturyzowana zostala przesta-
na do KSeF w tym samym dniu, co
data wskazana w polu P_1. (to juz
niestety z przepisu nie wynika i jest
efektem tworczej interpretacji mini-
sterstwa — przyp. autorki).

Jezeli data przestania faktury
do KSeF, o ktérej mowa w art. 106na
ust. 1 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug, bedzie pdzniejsza niz
data, 0o kt(')rej mowa w art. 106e ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, wskazana na tej fakturze, to
fakture ustrukturyzowana uznaje
sie za wystawiong w trybie offline2y,
a datg jej wystawienia bedzie data
wskazana w polu P_1.

W efekcie interpretacji przyije-
tej przez ministerstwo — datg wysta-
wienia faktury bedzie zawsze data
z pola P_1. Jest to z calg pewnoscia
stanowisko, ktdre ucieszy wielu
podatnikéw.

Natomiast:

— stanowisko ministerstwa -
umieszczone w formie notatki na
stronie nie jest obowigzujacym
prawem,

— jego stuszno$¢ nie znajduje popar-
cia w brzmieniu przepisow,

— w ustawie mamy w tym zakresie
dwa wewnetrznie sprzeczne (wy-
kluczajace sie) przepisy.

W konsekwencji na pét roku
przed wejéciem w zycie obligatoryj-
nego KSeF podatnicy w zasadzie nie
wiedzg, jak nalezy definiowac tak
podstawowe pojecie, jak data wy-
stawienia faktury.


https://ksef.podatki.gov.pl/ksef-na-okres-obligatoryjny/informacje-ogolne-ksef-20/faktura-ustrukturyzowana-i-struktura-logiczna-fa
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Tryb offline-24

Tryb offline-24 to tryb fakturowa-
nia poza KSeF, w ktérym podatnicy
pokladali spore nadzieje, a mini-
sterstwo utrzymywalo ich w tym
stanie.

Tymczasem lektura uchwalo-
nych przepiséw prowadzi do bru-
talnego wniosku: mialo by¢ tak
pieknie, a bedzie jak zwykle.

Cechy wyrézniajgce
fakturowanie w tym trybie

Zacznijmy od neutralnej i pozba-
wionej emocji charakterystyki tego
trybu.

Otéz wystawiajgc fakture

w trybie offline-24:

v podatnik wystawia ja postaci elek-
tronicznej zgodnie ze wzorem fak-
tury ustrukturyzowanej,

v/ faktura jest dostarczana nabyw-
com w KSeF, chyba ze nabyw-
ca jest podmiot, ktéry nie jest
uczestnikiem systemu KSeF (np.
podmiot zagraniczny, konsument),
z ktérym uzgodniono sposéb do-
starczenia mu faktury poza KSeF

—woéwczas na fakture powinny by¢
naniesione 2 kody QR: OFFLINE
oraz CERTYFIKAT,

/ faktura powinna by¢ przestana
do KSeF niezwlocznie, najpdznie;
w nastepnym dniu roboczym po
jej wystawieniu,

v/ data wystawienia faktury jest
data z pola P_1,

v/ data otrzymania tej faktury jest:

— data przydzielenia jej numeru
przez system KSeF albo

— data faktycznego otrzymania tej
faktury przez nabywce — w tych
przypadkach, w ktérych faktura
jest dostarczana nabywcom, kté-
rzy nie s3 uczestnikami systemu
KSeF (np. konsumenci, podmioty
zagraniczne).

Nastepnie przejdzmy do roz-
czarowan.

www.kidp.pl

Rozczarowanie nr 1l

Tryb offline-24 oznacza wprowadze-
nie dla wszystkich podatnikéw moz-
liwosci dobrowolnego wystawiania
elektronicznych faktur ,offline”
poza KSeF. Podatnik decydujac sie
na zastosowanie tego trybu, wysta-
wia faktury w postaci elektronicznej
zgodnie z wzorem faktury ustruk-
turyzowanej. Jezeli faktura jest wy-
stawiana na nabywce, ktéry nie jest
uczestnikiem systemu KSeF (np.
konsument, podmiot zagraniczny)
i podatnik uzgodni z takim nabyw-
c3, ze faktura ma by¢ mu dostarczo-
na poza KSeF, wowczas powinien
nanie$¢ na taka fakture 2 kody QR
(OFFLINE oraz CERTYFIKAT).

W pozostatych przypadkach —
a zatem, gdy faktura jest wystawia-
na na innego podatnika (uczestnika
systemu KSeF), faktura jest mu do-
starczana wylacznie w KSeF.

I tu pojawia si¢ pierwsze roz-
czarowanie. Podatnicy liczyli, ze
beda mogli skorzystaé z tego roz-
wigzania np. przy wystawianiu
faktur na stacjach benzynowych,
kiedy np. pracownik kupujacy pali-
wo otrzymuje wizualizacje faktury,
a pozniej faktura jest wysytana do
KSeF. Nabywca nie musialby czekaé
na przestanie faktury do KSeF.

Z przepiséw wynika jednak,
ze faktury wystawiane w trybie
offline-24 moga by¢ dostarczone
nabywcom poza KSeF tylko wow-
czas, gdy nabywca — ujmujac rzecz
w duzym uproszczeniu — nie jest
uczestnikiem KSeF. W pozostatych
przypadkach — faktury wystawione
w trybie offline-24 maja by¢ do-
starczane podatnikom wylacznie
w KSeF. Faktura dostarczona na-
bywcy w KSeF moze by¢ co prawda
uzyta poza KSeF, ale wéwczas trze-
ba na nig nanies¢ kod QR, a pod
nim podaé nr KSeF faktury. To pro-
wadzi do wniosku, ze przedsiebior-
ca, ktéry wystawia fakture w trybie
offline-24 (poza KSeF) — a zatem np.
stacja benzynowa ,rekami” swojego
pracownika — nie moze tej faktury
w chwili wystawienia udostepni¢
nabywcy (podatnikowi) poza KSeF,
bo nie moze naniesé¢ na nig kodu
QR z numerem KSeF faktury (z tego
prostego powodu, ze numer ten jesz-
cze nie zostal nadany, gdyz faktura
nie zostata przestana do KSeF). To
powoduje, ze prawdopodobnie nie
bedzie mozliwe ,szybkie” fakturo-
wanie, tj. wydanie wspomnianemu
pracownikowi faktury i nastepnie
dostanie jej do KSeF.

Tryb offline-24 oznacza
wprowadzenie dla wszystkich
podatnikéw mozliwosci
dobrowolnego wystawiania
elektronicznych faktur
,offline” poza KSeF.
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Rozczarowanie nr 2

Podatnik jest obowigzany przestaé
faktury wystawione w trybie off-li-
ne do Krajowego Systemu e-Faktur
w celu przydzielenia numeru iden-
tyfikujacego te faktury w Krajowym
Systemie e-Faktur niezwlocznie, nie
pdzniej niz w nastepnym dniu ro-
boczym po ich wystawieniu. I tutaj
pojawia sie problem. Zalézmy, ze
podatnik zdecydowal sie na wysta-
wienie faktury w trybie offline-24,
poniewaz z uwagi na awari¢ serwera
nie mégl wystawié faktury w KSeF.
Podatnik wystawit fakture w $rode.
W czwartek powinien przestaé ja do
KSeF. Tyle ze serwer caly czas nie
dziala. Przepisy w projektowanym
brzmieniu nie przewiduja takiej
sytuacji i wymagaja, aby podatnik
przestal fakture do KSeF najpdzniej
nastepnego dnia roboczego po dniu

jej wystawienia. Co wigcej — za nie-
przestanie faktury do KSeF w wy-
maganym terminie przewidziane sg
sankcje (wejda w zycie od stycznia
2027 1.). Przedstawiona sytuacja wy-
daje sie problematyczna. Nie kazdy
podatnik moze sobie pozwoli¢ na
wstrzymanie procesu wystawiania
faktur na okres, w ktérym z przy-
czyn lezacych po stronie podatni-
ka ich wystawienie w KSeF nie jest
mozliwe. Przepisy natomiast sg
w tym zakresie sformutowane jedno-
znacznie i nie przewiduja wyjatkdw.

I — na koniec (last but not least)
— zbiorczy identyfikator ptatnosci.

Zbiorczy identyfikator
ptatnosci

Zbiorczy identyfikator platnosci
bedzie wykorzystywany przez po-
datnikéw do oznaczania tytulow

Podatnik jest obowiazany
przeslac¢ faktury wystawione
w trybie off-line do
Krajowego Systemu e-Faktur
w celu przydzielenia numeru
identyfikujacego te faktury
w Krajowym Systemie e-Faktur
niezwlocznie, nie pozniej
niz w nastepnym dniu
roboczym po ich
wystawieniu.

przelewow za faktury ustruktury-
zowane. Regulacja ustawy w tym
zakresie jest szczatkowa, co nie
powinno dziwi¢ — zagadnienie nie
wymaga szczegllnie poglebionej
analizy. Mimo jednak ze tak tech-
niczne, to ono réwniez powoduje
watpliwosci.

Nr KSeF faktury w tytule
przelewu

Poczawszy od 1 stycznia 2027 r.:

— podatnicy VAT czynni

— dokonujac ptatnosci (w tym ptlat-
nos$ci z zastosowaniem mechani-
zmu podzielonej ptatnosci — MPP)
za faktury ustrukturyzowane oraz
za faktury wystawione w podczas
niedostepnosci i trybu offline-24

—na rzecz innego podatnika VAT
czynnego

— za posrednictwem ustugi polece-
nia przelewu lub innego instru-
mentu platniczego umozliwia-
jacego podanie tytulu transferu
srodkéw pienieznych,

w tytule przelewu bedg zobligowani

podawac nr KSeF faktury lub numer

identyfikatora zbiorczego.
Obowiazek ten dotyczyé be-
dzie réwniez:

—wystawcy faktury, gdy ptatnosé
jest dokonywana przy uzyciu po-
lecenia zaptaty,

— podmiotéw trzecich dokonujg-
cych platnosci za faktury wysta-
wione na rzecz danego nabywcy.

Podatnik nie bedzie zobowia-
zany do podania numeru KSeF przy
platnosciach za faktury, ktore zosta-
ty wystawione podczas niedostep-
nosci KSeF lub w trybie offline-24

i nie zostaly wprowadzone do sys-

temu (dostane do KSeF) w zwigzku

z ogloszong awaria.

Oprocz tego, ze jest to jedna

z nowosci, jakag wprowadzi obowigz-

kowy KSeF — wymdg ten nie budzi

wiekszych watpliwosci.
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Do czasu jednak. Co zrobié
w sytuacji, gdy jednym przelewem
chcemy zaplaci¢ za kilkanascie
faktur? Numer KSeF faktury jest
stosunkowo dlugi — kilkanascie ta-
kich numeréw moze najzwyczajniej
w $wiecie nie zmiesci¢ sie w tytule
przelewu. W takiej sytuacji podat-
nik bedzie mégl podaé numer iden-
tyfikatora zbiorczego. Identyfikator
ten bedzie mozna wygenerowad
z poziomu KSeF.

Zbiorczy identyfikator
ptatnosci w KSeF

Zbiorczy identyfikator platnosci
jest numerem agregujacym, nada-
wanym dla co najmniej dwdch fak-
tur ustrukturyzowanych. Aby go
wygenerowad, trzeba bedzie poda¢
numery KSeF faktur, ktére maja
by¢ optacone danym przelewem
(dla realizacji ktorego generowany
jest identyfikator zbiorczy). Identy-
fikator moze wygenerowaé zaréwno
wystawca, jak i np. odbiorca faktur.
I tak np. nabywca, po zalogowaniu
sie do KSeF, na liscie faktur otrzy-
manych w KSeF powinien zaznaczy¢
te faktury, dla ktérych ma by¢ wyge-
nerowany identyfikator zbiorczy. Ge-
nerowanie identyfikatora zbiorczego
bedzie mozliwe zaréwno w Aplikacji
Podatnika KSeF, jak i komercyjnych
systemach finansowo-ksiegowych,
ktére beda potaczone z API KSeF.
Nastepnie po jego wygenerowaniu
i skopiowaniu — nabywca podaje ten
identyfikator w tytule przelewu.
Sprzedawca — otrzymujac prze-
lew — kopiuje numer identyfikatora
i z poziomu KSeF moze go ,odkodo-
wad” — czyli sprawdzié, ktére faktu-
ry (o jakich numerach KSeF) zostaty
tym przelewem optacone.
Identyfikator zbiorczy bedzie
sie sktadal z 35 znakow:
— numeru NIP podmiotu, ktdry go
generuje (tzw. kontekstu uwierzy-
telnienia generujacego),

www.kidp.pl

Podatnik nie bedzie
zobowiazany do podania numeru
KSeF przy platnosciach za
faktury, ktore zostaly wystawione
podczas niedostepnosci KSeF lub
w trybie offline-24 i nie zostaly
wprowadzone do systemu
(dostane do KSeF) w zwiazku
z ogloszona awaria.

— oznaczenia 17",

— roku i miesigca wygenerowania
identyfikatora zbiorczego,

— unikalnego ciagu 12 znakéw,

— dwdch cyfr kontrolnych.

Zbiorczy identyfikator
ptatnosci — prawo czy
obowiqgzek podatnika

Sytuacja, ktéra obiektywnie wymu-
si na podatniku postugiwanie sie
identyfikatorem, bedzie ta, w ktdrej
podatnik chce jednym przelewem
zaplacié¢ np. za kilkanascie faktur —
woéwczas ich numery KSeF mogtyby
sie nie zmiesci¢ w tytule przelewu
i konieczne bedzie wygenerowanie
identyfikatora zbiorczego.
Jednoczesnie jednak charak-
terystyka identyfikatora zbior-
czego podana przez Ministerstwo
Finanséw uzasadnia pytanie, czy
postugiwanie si¢ nim jest prawem,
czy tez obowigzkiem podatnika?
Innymi stowy — czy ptacac jednym

przelewem za np. 2 faktury, nabyw-
ca moze w tytule przelewu podad
numery KSeF tych faktur, ale moze
réwniez podaé zbiorczy identyfika-
tor platnosci? Czy tez, poczawszy od
platnosci za dwie faktury (i wiece;j),
podatnik obowigzkowo musi wyge-
nerowac i podaé w tytule przelewu
identyfikator zbiorczy i tym samym
nie moze podawa¢ numerdéw KSeF
faktur optacanych tym przelewem?
Ministerstwo sugeruje (niestety) ten
drugi wariant jako jedyny stuszny.

Omoéwione w artykule zagad-
nienia problematyczne dotyczace
KSeF 2.0 nie s3 jedynymi. Zastana-
wia ( o ile nie niepokoi) fakt, jak akt
prawny, ktéry wprowadza rewolucje,
ktory byt konsultowany i modyfiko-
wany na przestrzeni ostatnich lat,
finalnie moze mieé postaé tak nie-
dopracowang. =

EwaA Sokorowska,
DORADCA PODATKOWY
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Egzekucja

na podstawie tytuiéw egzekucyjnych
niebedqcych orzeczeniami
w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji

Celem artykutu jest ukazanie egzekucji
na podstawie tytutow egzekucyjnych niebedqcych
orzeczeniami w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, czyli wyjqgtku od powszechnie
przyjetej zasady w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

AN

DR ApAM BoJaARski
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Wprowadzenie

Tematyka dotyczaca postepowania
egzekucyjnego w administracji nie
jest tematem zbytnio popularnym
na gruncie Kwartalnika Doradca
Podatkowy!. Postepowanie egzeku-
cyjne w administracji najczesciej
kojarzy sie z podatkami. Natomiast
jest pewna specyficzna grupa skla-
dek, optat i danin, co do ktérych sto-
sowane s3 odmienne zasady, takie
jak mozliwos¢é przeprowadzenia eg-
zekucji administracyjnej na podsta-
wie tytuléw egzekucyjnych niebeda-
cych orzeczeniami w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w admini-
stracji podstawg egzekucji admini-
stracyjnej sg indywidualne akty ad-
ministracyjne nazywane decyzjami
lub postanowieniami2. Jednakze od
tej zasady zostal wprowadzony wy-
jatek, o ktérym mowa w art. 32 § 1
upea i art. 3a § 2 upea, czyli o moz-
liwosci przeprowadzenia egzekucji
na podstawie tytuldw egzekucyj-
nych niebedgcych orzeczeniami
w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Podstawy prawne

Zgodnie z art. 3a § 11 § 2 upea egzeku-

cje administracyjng stosuje si¢ rowniez

wowczas, gdy obowigzki wynikajg z in-

nych aktéw niz decyzje i postanowienia.

Sa to:

1. Zgloszenia

2. Zeznania

3. Deklaracje (w tym deklaracje
zbiorcze)

www.kidp.pl

Zgodnie z art. 3a § 11 § 2 upea
egzekucje administracyjna
stosuje si¢ roOwniez wowczas,
gdy obowiazki wynikaja
z innych aktow niz decyzje
1 postanowienia.

4. Informacje (w tym informacje
zbiorcze)

5. Formularze.

Ponadto muszg zostaé spetnio-
ne trzy warunki:

1. Nalezno$¢ bedgca wynikiem do-
chodzenia musi wynikaé z do-
kumentu wskazanego w art. 3a §
1 upea. Musi ona by¢ przedlozo-
na przez zobowiazanego wtasci-
wemu organowi podatkowemu;

2. Wierzyciel przed wszczeciem
postepowania musi przestaé
upomnienie zobowigzanemu;

3. W deklaracjach, zeznaniach,
zgloszeniach, informacjach za-
mieszczono klauzule zawieraja-
€3 pouczenie, ze stanowia one
podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego.

Przepisy art. 3a upea zostaly
wprowadzone art. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji oraz niekté-
rych innych ustaws.

Zgodnie z art. 15 § 1 upea eg-
zekucja administracyjna moze by¢
wszczeta, jezeli wierzyciel, po upty-
wie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowiazku, prze-

stal mu pisemne upomnienie, za-
wierajgce wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowa-
nia sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego oraz inne dane nie-
zbedne do prawidlowego wykonania
obowiazku przez zobowigzanego,
chyba ze przepisy szczegdlne sta-
nowig inaczej. Postepowanie egze-
kucyjne moze by¢ wszczete dopiero
po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
tego upomnienia.

W przeciwienstwie do art. 3 § 1
upea obowigzki z art. 3a § 1 upea po-
wstajg z mocy samego prawa4. Osoby,
na ktérych ciazy obowiazek po-
datkowy, muszg uisci¢ naleznosci,
o ktérych mowa w art. 32 § 11 § 2
upea bez wezwania organu admini-
stracji publiczne;.

Dokument (zgloszenie, ze-
znanie, deklaracja lub informacja)
musi wynikaé z przepiséw prawa
(np. CUK-1 to informacja w sprawie
oplaty od srodkéw spozywczych)s.

Dokumenty, ktére podmioty
s3 zobowigzane wystawic i przeka-
za¢é, stanowig tytuly egzekucyijne,
na podstawie ktorych wierzyciele
wystawiajg tytut egzekucyjny, ktéry
jest niezbedny do przeprowadzenia
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W przeciwienstwie
do art. 3 § 1 upea obowiazki
z art. 3a § 1 upea powstaja
Z MmocCy Samego prawa.

egzekucji administracyjnej. Ozna-
cza to, ze taki dokument (zgloszenie,
zeznanie, deklaracja lub informacja)
stanowi szczegdlny tytul egzekucyj-
ny, ktérego realizacja w postepo-
waniu egzekucyjnym jest mozliwa
bez uprzedniego wydania decyzji
ustalajacej i okreslajacej wysokosé
naleznosci®.

W takim przypadku podstawa
prawna uproszczonego tytulu wyko-
nawczego to art. 32 § 1 w zw. z art.
3a § 1 pkt 13 upea (w przypadku ty-
tulu egzekucyjnego wystawionego
w zakresie oplaty od reklamowania
napojéw alkoholowych)7.

Zakres przedmiotowy
art. 3a upea

Zakres przedmiotowy z art. 3a upea

dotyczy:

1. Dlugéw celnych powstatych
w przypadkach okreslonych
w art. 77 ust. 1 oraz art. 81 ust.
1 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 z dnia g listopada
2013 r. ustanawiajacego unijny
kodeks celny®,

2. Podatkéw wykazanych
w zgloszeniu celnym
i rozliczeniu zamkniecia,

3. Sktadek na ubezpieczenie spo-
tecznes,

4. Oplat paliwowych,
o ktérych mowa w ustawie

DORADCA PODATKOWY

10.

11.

12.

z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych

oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym!10,

Doptat, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 19 listopada
2009 1. 0 grach hazardowych1t,
Optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

o ktérych mowa w art. 6h
ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminachi2,
Oplaty emisyjnej z art. 321a

i nast. ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiskal3,

Oplaty za korzystanie ze
srodowiska z art. 273 i nast.
PraOchrSrodU,

Daniny solidarnosciowe;j,

o ktorej mowa w rozdziale

6a (art. 30h oraz 30i) ustawy

z dnia 26 lipca 1991 1.

o podatku dochodowym od

o0s6b fizycznych (druk DSF-1)14,

Oplaty za wydanie zezwolenia,
o ktdrej mowa w art. 9> ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. 0 wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowils,

Optlaty od reklamowania
napojow alkoholowych,

o ktérej mowa w art. 132 ust. 1
uwtpa,

Optlaty od srodkéw
spozywczych, o ktorej mowa

w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2015 1. 0 zdrowiu publicznym16,
13. Oplaty na finansowanie
dzialalnosci Rzecznika
Finansowego i jego Biural?,
14. Wplaty na Fundusz Ochrony
Rolnictwals,
15. Optaty koncesyjnejte,
16. Srodkéw z dotadowan20.
Zgodnie z art. 3a § 4 upea
przepisu art. 3a § 2 upea nie stosuje
sie do nalezno$ci pienieznych wy-
nikajacych z deklaracji sktadanej
w innym panstwie czlonkowskim
oraz naleznosci pienieznych wyni-
kajacych z korekty deklaracji VAT,
o ktérej mowa w art. 130ca ust. 1, art.
133a ust. 11 art. 138ga ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug2l.

Dokumenty, z ktérych
mozna dokonaé egzekucji
z art. 3a upea

Zgodnie z art. 3a § 1 pkt 1-17 upea

dokumentami wlasciwymi sa:

1) Deklaracja lub zeznanie
zlozone przez podatnika
lub platnika;

1a) Deklaracja zlozona
w panstwie cztonkowskim
identyfikacji, o ktorej mowa
w art. 59, art. 611 art. 61a
rozporzadzenia wykonawczego
Rady (UE) nr 282/2011
z dnia 15 marca 2011 1.
ustanawiajacego srodki
wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej22;

1b) Korekta deklaracji VAT,
o ktérej mowa w art. 130ca
ust. 1, art. 133a ust. 1 i art. 138ga
ust. 1 VATU;

2) Zgloszenie celne zlozonego
przez zobowigzanego;

3) Deklaracja rozliczeniowa
zlozona przez platnika sktadek
na ubezpieczenie spoleczne;
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4) Informacja o oplacie paliwowej
(druk OPAL(2);

5) Informacja o doplatach (druk
GHD-1)23;

6) Deklaracja o wysokosci
oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo
z zawiadomienia wlasciciela
nieruchomosci przez woijta,
burmistrza lub prezydenta
miasta o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

7) Rozliczenie zamkniecia,

o ktérym mowa w art. 175
rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/2446 z dnia
28 lipca 2015 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 952/2013 w odniesieniu

do szczegdtowych zasad
dotyczacych niektérych
przepiséw unijnego kodeksu
celnego?4;

8) Informacja o oplacie emisyjnej
(druk OEMIS)2s;

9) Deklaracja o wysokosci daniny
solidarnosciowej (druk DSF-1);

10) Wykaz zawierajacy informacje
i dane o zakresie korzystania
ze $rodowiska oraz o wysokosci
naleznych optat28;

11) Informacja, o ktdrej mowa
w art. 9> ust. 17 pkt 1 uwtpa
(druk ALK-1);

12) Informacja, o ktdrej mowa
w art. 12g ust. 1 pkt 1
ZdrowiePubliczneU (druk
CUK-1);

13) Zbiorcza deklaracja miesieczna,
o ktérej mowa w art. 13 ust. 2
uwtpa (druk DRA-2)27;

13a) Deklaracja, o ktérej mowa

w art. 20 ust. 7 pkt 1
RzeczFinansU28;

15) Deklaracja, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 FORU;

16) Formularz, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 4 PrEnerU2s,

17) Informacja, o ktdrej mowa
w art. 2 ust. 1 PrKomElekU.
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Jesli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy
stwierdzi okolicznos¢ niepobrania
podatku lub pobrania podatku
bez jego wplacenia, organ wydaje
decyzje o odpowiedzialnosci
podatkowej platnika, w ktérej
okresla wysokos¢ naleznosci z tytulu
niepobranego lub pobranego,

a niewplaconego podatku.

Wptyw art. 3a upea
na podstepowanie
egzekucyjne

w administracji

Jak podkresla sie w doktrynie, nie
jest dopuszczalne prowadzenie eg-
zekucji na podstawie dokumentu,
bez wystawienia tytulu wykonaw-
czego. Dokument taki (wymieniony
w art. 3a upea) stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego.

Jesli tytul wykonawczy jest
poprawnie wystawiony, stanowi
podstawe do egzekucji zaréwno do-
chodzonej naleznosci gtéwnej wyni-
kajacej z zobowiazania pienieznego,
jak i odsetek z tytutu niezaptacenia
jej w terminie. Wynika to z art. 27 §
1 pkt 3 upea.

Zgodnie z zasadg wyrazona
w art. 64ca § 1 upea na podstawie
tytutu wykonawczego dochodzone
sa koszty egzekucyjne, chyba ze
ustawa stanowi inaczej30.

Obowiqgzki wynikajgce
Z przepiséw ustawy
z 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa

Pierwszy element dotyczy zobo-
wigzan powstalych w przypadkach
okreslonych w art. 8 i art. 21 § 1 pkt
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa31. Art. 8 Or-
dPodU dotyczy definicji ptatnika,
aart. 21 § 1 pkt 1 OrdPodU reguluje,
ze zobowigzanie podatkowe powsta-
je z dniem zaistnienia zdarzenia,
z ktérym ustawa podatkowa wigze
powstanie takiego zobowigzania.

Jednakze nie sposéb zapo-
mnie¢ o przepisach art. 30 § 11 § 4
OrdPodU; platnik, ktéry nie wyko-
nat obowigzkdéw okreslonych w art.
8 OrdPodU, odpowiada za podatek
niepobrany lub podatek pobrany,
a niewptacony.

Jesli w postepowaniu podat-
kowym organ podatkowy stwierdzi
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Oznacza to,

ze w przypadku zwrotu
bezpodstawnie pobranych

zasitkow nie stosuje sie

przepisow art. 3a upea, nawet jesli
stanowia one tytul wykonawczy
w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

okoliczno$¢é niepobrania podatku
lub pobrania podatku bez jego wpta-
cenia, organ wydaje decyzje o odpo-
wiedzialno$ci podatkowej ptatnika,
w ktérej okresla wysoko$é¢ nalezno-
$ci z tytulu niepobranego lub pobra-
nego, a niewplaconego podatku.

W takim przypadku prze-
pis art. 3a upea nie ma zastosowania,
gdyz podstawa wystawienia tytulu
wykonawczego jest decyzja organu
podatkowego.

Inne kwestie dotyczqgce
tytutu wykonawczego

Nalezy zwrdci¢ uwage na sprzecz-
nos$¢ pomiedzy zapisami przepiséw
ustawy z PrEnerU a przepisami upea.

Zgodnie z art. 34 ust. 4a PrE-
nerU w przypadku, gdy przedsie-
biorstwo energetyczne nie wniesie
optaty koncesyjnej za dany rok
w wysokosci obliczonej w formu-
larzu w sprawie oplaty koncesyjne;j,
formularz ten stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego
zgodnie z przepisami o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji.

DORADCA PODATKOWY

Na podstawie art. 34 ust. 6
PrEnerU zostalo wydane rozporza-
dzenie z dnia 12 pazdziernika 2021 1.
Wzér formularza stanowi zalacz-
nik nr 1 do rozporzadzenia z dnia
12 pazdziernika 2021 r. ,Formularz
w sprawie oplaty koncesyjnej”. We
wzorze tego formularza brak jest
pouczenia o tym, ze formularz sta-
nowi podstawe do wystawienia ty-
tulu wykonawczego, zgodnie z prze-
pisami upea.

Zgodnie zart.3a§2 pkt 1upea
w formularzu, o ktérym mowa w art.
34 ust. 4 PrEnerU, zostalo zamiesz-
czone pouczenie, ze stanowig one
podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego. Poniewaz brak jest
wlasciwego pouczenia, formularz
nie moze by¢ uznany jako tytut wy-
konawczy w rozumieniu przepisow
upea. Dlatego konieczna jest zda-
niem autora zmiana rozporzadze-
nia z dnia 12 pazdziernika 2021 r.
poprzez dodanie pouczenia o tym,
ze formularz stanowi tytul egzeku-
cyjny, o ktérym mowa w upea.

Inny problem dotyczy dekla-
racji, o ktdrej mowa w art. 20 ust. 7
pkt 1 RzeczFinansU, ktdra zostanie

uchylona z dniem 19 lutego 2026 r.
Wynika to z przepisdw ustawy
z dnia 20 grudnia 2024 r. 0 podmio-
tach obstugujacych kredyty i na-
bywcach kredytéw32, ktére weszty
w zycie 19 lutego 2025 r. Zgodnie
z art. 74 PodObstKredytU przepisy
dotyczace deklaraciji, o ktérej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 7 RzeczFinansU,
i przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 20 ust. 12 RzeczFi-
nansU zostang uchylone z dniem
19 lutego 2026 r. (12 miesiecy od
dnia wej$cia w zycie przepisdow
PodObstKredytU).

Oznacza to, ze od dnia 19 lu-
tego 2026 r. nie bedzie mozliwosci
stosowania uproszczonej egzekucji
w postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji w przypadku oplaty na
finansowanie dziatalnoéci Rzeczni-
ka Finansowego i jego Biura, o ile
ustawodawca nie wprowadzi nowego
prawa.

W przypadku sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne dotyczy to wy-
tacznie przepiséw usus, ktére skta-
da sie w odpowiedniej deklaracji.

Dla przyktadu zgodnie z art.
66 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 1. 0 $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynistwa decyzja
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w sprawie zwrotu bezpodstawnie
pobranych zasitkéw stanowi tytut
wykonawczy w postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji3s3.

Oznacza to, ze w przypadku
zwrotu bezpodstawnie pobranych
zasitkdw nie stosuje sie przepiséw
art. 3a upea, nawet jesli stanowia
one tytul wykonawczy w postepo-
waniu egzekucyjnym w admini-
stracji. Dotycza one zasitkdw, a nie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Uproszczone tytuty
egzekucyjne - watpliwosci
doktryny
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Jak podkreéla sie w doktrynie, sa
watpliwoéci, czy egzekucja nalezno-
$ci niewymienionych enumeratyw-
nie w art. 3a § 1 upea niebedacych
podatkami moze odbywa¢ sie na
podstawie tytutéw egzekucyjnych
niebedacych orzeczeniami34.
Przyktadowo zgodnie z art.

2 ust. 1 pkt 1—10 ustawy z dnia 22

maja 2009 r. o funduszach promo-

cji produktéw rolno-spozywczych3s

w celu wspierania marketingu rolne-

go, wzrostu spozycia i promocji pro-

duktéw rolno-spozywczych tworzy
sie nastepujace fundusze promocji:
1) Fundusz Promocji Mleka;
2) Fundusz Promocji Miesa
Wieprzowego;
3) Fundusz Promocji Miesa
Wolowego;
4) Fundusz Promocji Miesa
Koriskiego;

5) Fundusz Promocji Miesa
Owczego;

6) Fundusz Promocji Ziarna Zbéz
i Przetwordéw Zbozowych;

7) Fundusz Promocji Owocéw
i Warzyw;

8) Fundusz Promocji Miesa
Drobiowego;

9) Fundusz Promocji Ryb;

10) Fundusz Promocji Roslin
Oleistych.

Zgodnie art. 3 ust. 1—2b FundPrProd-

RolSpozU:

1. Do wplat na Fundusz Promocji
Mleka s3 obowigzane pierwsze
podmioty skupujace w rozumie-
niu art. 151 rozporzgdzenia nr
1308/201336, w wysokosci 0,001
zt od kazdego skupionego przez
nie kilograma mleka.

2. Wplaty na fundusze promocji,
o kt(’)rych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 2—9, s3 naliczane, w wysoko-
Sci 0,1% wartosci netto, od naste-
pujacych rzeczy ruchomych, be-
dacych przedmiotem czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug:
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1) swinie zywe,

2) bydlo i cieleta zywe,

3) konie zywe,

4) owce zywe,

5) zboza,

6) owoce i warzywa,

7) dréb zywy,

8) ryby
- zwanych dalej ,towarami”.

2a. Wplaty na fundusz promocji,
o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 10, s3 naliczane w wy-
soko$ci 0,2% wartosci netto
od roslin oleistych bedacych
przedmiotem czynnos$ci pod-
legajacych opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustug.

2b. llekroé¢ w ustawie jest mowa
o towarach, rozumie sie przez
to réwniez rosliny oleiste.
Co prawda zgodnie z art. 6 ust.

6 FundPrProdRolSpozU nakazuje

stosowanie przepiséw upea, jednak-

ze deklaracja ta nie jest wymieniona

w art. 3a upea, cho¢ ta deklaracja za-

wiera pouczenie, ze stanowi ona tytut

egzekucyjny, o ktérym mowa w upea.

Oznacza to, ze tytulem wykonaw-

czym bedzie decyzja, a nie dokument,

o ktérym mowa w art. 3a upea.

Tylko wobec tytuléw egzekucyj-
nych wymienionych w art. 3a upea
mozna stosowaé zasady uproszczo-
ne, a nie do wszystkich oplat niebe-
dacych podatkami. Tylko wzgledem
dokumentdw, o ktérych mowa w art.
3a upea ustawodawca wprowadzit
mozliwoé¢ przeprowadzenia egze-
kucji w sposéb uproszczony.

Art. 3a upea
w orzecznictwie sqgdow
administracyjnych

Aby egzekucja z art. 3a upea miata
miejsce, konieczne jest upomnienie
zobowigzanego. W orzecznictwie
podkresla sie, ze celem jest sktonie-
nie zobowigzanego do dobrowolnego
wykonania okreslonego obowiazku
i tym samym niedoprowadzenie do
wszczecia egzekucijid?. Inna kwestia
dotyczy eliminacji z obrotu prawne-
go dokumentu z art. 3a upea, okre-
slajgcego zobowigzanie podatkowe.

W orzecznictwie podkresla sie,
ze eliminacja takiego dokumentu
powinna wywieraé ten sam sku-
tek w postepowaniu egzekucyjnym.

Jak podkresla sie w doktrynie,
sa watpliwosci, czy egzekucja
naleznosci niewymienionych
enumeratywnie w art. 3a § 1 upea
niebedacych podatkami moze
odbywa¢ si¢ na podstawie
tytulow egzekucyjnych
niebedacych orzeczeniami.
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Stosowanie art. 3a upea jest odejsciem
od zasady wyrazonej w art. 3 § 1 upea.

W takim przypadku upada podsta-
wa prawna egzekucji ze skutkiem
ex tunc38. Oznacza to, ze korekta
dokumentu, o ktérym mowa w art.
3a upea, skutkuje takze w zakre-
sie postepowania egzekucyjnego
w administracji.

Ponadto przepis art. 3a § 2 pkt
1 upea jest przepisem bezwzglednie
obowigzujagcym. Zatem mocy obo-
wigzujacej tego przepisu nie moze
uchyli¢ ewentualny brak po stronie
skarzacej swiadomosci spetnienia
badz nie przez deklaracje wspo-
mnianego wymogu39.

Co istotne, ewentualne doko-
nanie korekty deklaracji podatkowe;j
(w przypadku tego wyroku byta ko-
rekta daniny solidarnosciowej, druk
DSF-1) po dokonaniu upomnienia
przez organ podatkowy nie ma
wplywu na przeprowadzenie egze-
kucji z art. 3a § 1 upea40.

Natomiast jes§li w obrocie
prawnym istnieja decyzje wydane
z urzedu na skutek ztozenia korekt
deklaracji, ktére okreslajg zadtuze-
nie z tytulu sktadek (lub innych zo-
bowigzan pienieznych), wystawienie

tytutéw wykonawczych w oparciu
o pierwotne deklaracje i wszczecie
na ich podstawie egzekucji jest nie-
zgodne z prawem41,

Podsumowanie

Stosowanie art. 3a upea jest odej-
$ciem od zasady wyrazonej w art. 3
§ 1 upea. Wynika to z tego, ze do-
kument ten nie stanowi ani decyzji,
ani postanowienia. Musi by¢ ona
wypelniona przez osobe zobowig-
zang. Ustawodawca uznal, ze wie-
rzyciel musi wpierw wezwaé zobo-
wiazanego w rozumieniu art. 15 § 1
upea oraz ze na dokumencie musi
znalez¢ sie pouczenie, ze stanowi
on podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego.

Niestety w formularzu, o kté-
rym mowa w art. 34 ust. 4 PrEnerU,
brak jest stosownego pouczenia,
w zwigzku z czym nie moze on sta-
nowi¢ tytulu wykonawczego. Ozna-
cza to, ze pomimo tego, ze formularz
ten jest enumeratywnie wymienio-
ny w art. 3a upea jako formularz,

na podstawie ktérego moze by¢
prowadzona egzekucja w sposdb
uproszczony, to brak stosownego
pouczenia oznacza niemoznosc¢ jej
prowadzenia.

Stosowanie uproszczonych
tytutéw egzekucyjnych moze mieé
miejsce wylacznie wobec danin
publicznych, ktére zostaly enume-
ratywnie wymienione w przepisach
art. 3a upea. Jesli zatem danina
publiczna nie zostata wymieniona
w art. 3a upea, wtedy egzekucja ad-
ministracyjna moze by¢ prowadzo-
na na podstawie decyzji lub posta-
nowienia. =
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Rady (EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz.U.UE.L.2013.347.671 ze zm.).
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PCC przy
zakupie
pierwszego
mieszkania

- problemy ze stosowaniem
zwolnienia

Stowa kluczowe:
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, interpretacja
indywidualna, zwolnienie z PCC, wyktadnia przepiséw
podatkowych, podatek PCC a sprzedaz nieruchomosci,
Spor z organem podatkowym.
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Abstrakt

Od 31 sierpnia 2023 r. zakup pierw-
szego mieszkania korzysta ze zwol-
nienia z podatku od czynnoéci cy-
wilnoprawnych na podstawie art. g
pkt 17 ustawy z dnia z dnia 9 wrze-
$nia 2000 r. 0 podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2023 .,
poz. 170) dalej: PCC. Zdarzajg sie
jednak sytuacje, w ktérych fiskus
kwestionuje mozliwo$¢ zastosowa-
nia zwolnienia, a watpliwosci inter-
pretacyjne tego przepisu rodzg prak-
tyczne problemy dla podatnikéw.

Wprowadzenie

Dynamiczny wzrost cen na rynku
nieruchomosci oraz problemy z do-
stepnosciag kredytéw hipotecznych
sprawily, ze w ostatnich latach
w debacie publicznej coraz czesciej
moéwi sie o kryzysie mieszkaniowym
w Polsce. Instytucje pafistwowe sta-
nely przed wyzwaniem znalezienia
rozwiazan, ktore z jednej strony
poprawityby dostepno$é mieszkan
oraz zapewnily bardziej zréwnowa-
zony rozwdj rynku nieruchomosci,
a z drugiej ulatwily nabycie obywa-
telom ich pierwszego mieszkania.
Niewatpliwie za jedna z inicjatyw
wdrozong w tym celu nalezy uzna¢
zwolnienie przedmiotowe z art. 9
pkt 17 ustawy PCC, wprowadzone
ustawgq z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmia-
nie ustawy o samorzqdzie gminnym,
ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz niektdrych innych ustaw, ktéra
weszla w zycie 31 sierpnia 2023 .
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Wprowadzenie przez ustawodawce
powolanego zwolnienia wychodzi
naprzeciw potrzebom o0séb, ktore
nigdy nie posiadaty wtlasnej nieru-
chomosci. Podatnicy nabywajacy
swoje pierwsze mieszkanie na ryn-
ku wtérnym nie ptaca podatku od
czynnoéci cywilnoprawnych, pod
warunkiem spelnienia ustawowych
Wymogow.

Problemy interpretacyjne
przepisu - stanowisko
Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej:

Zgodnie z trescig przepisu art. g pkt
17 PCC zwalnia sie z podatku m. in.:
sprzedaz, ktdrej przedmiotem jest
prawo wlasnosci lokalu mieszkal-
nego stanowigcego odrebng nieru-
chomo$¢, prawo wlasnosci budyn-
ku mieszkalnego jednorodzinnego,
spoldzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu dotyczace lokalu miesz-
kalnego albo domu jednorodzinne-
g0, jezeli kupujagcym jest osoba fi-
zyczna lub osoby fizyczne, ktérym
w dniu sprzedazy i przed tym dniem
nie przystugiwalo zadne z tych praw
ani udzial w tych prawach, chyba
ze udzial ten nie przekracza lub
nie przekraczal 50% i zostal nabyty
w drodze dziedziczenia.

Zdaniem Dyrektora KIS z ana-
lizowanego przepisu art. 9 pkt 17
PCC wynika, ze zwolnieniem ob-
jeta jest umowa sprzedazy, ktérej
przedmiotem jest prawo wlasnosci
do lokalu mieszkalnego stanowiace-
go odrebng nieruchomos¢, budynku
mieszkalnego jednorodzinnego lub
spoldzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu dotyczace lokalu miesz-

kalnego albo domu jednorodzinne-
go. Nie podlega zatem zwolnieniu
sprzedaz jedynie udzialu w takich
prawach. W ocenie organu inter-
pretacyjnego, jezeli przedmiotem
nabycia jest wylacznie udziat w pra-
wie wlasnosci, to w takiej sytuacji
podatnik nie moze skorzystac ze
zwolnienia o ktérym mowa w art.

9 pkt 17 PCC.

Pomimo stosunkowo krétkiego
okresu obowigzywania ww. prze-
pisu (wejscie w zycie 31.08.2023 r.)
nalezy uzna¢, ze zaprezentowane
stanowisko Dyrektora KIS stanowi
utrwalong praktyke interpretacyjna,
poniewaz jest konsekwentnie powie-
lane w aktualnie wydawanych przez
ten organ interpretacjach indywi-
dualnych, co potwierdzajg m.in.:
—pismo Dyrektora KIS z dnia

3.02.2025 1., nr: 0111-KDIB2-3.4014.
601.2024.2.BZ;

—pismo Dyrektora KIS z dnia
21.10.2024 1., nr: 0111-KDIB2-3.4014.
427.2024.1.JKU;

—pismo Dyrektora KIS z dnia
18.10.2024 1., nr: 0111-KDIB2-2.4014.
241.2024.1.KK;

—pismo Dyrektora KIS z dnia
28.05.2024 r.,, nr: 00111-KDIB2-2.
4014.136.2024.1.PB;

—pismo Dyrektora KIS z dnia
02.04.2024 1., nr: 0111-KDIB2-3.4014.
87.2024.2.BZ.

W obliczu ugruntowanej li-
nii interpretacyjnej organu, ktérej
przestrzegaja notariusze jako plat-
nicy podatku PCC od sprzedazy nie-
ruchomos$ci — podatnicy (kupujacy)
w podobnych sprawach sa de facto
zmuszeni do jego zaplaty w trak-
cie czynnosci notarialnych. Jedyna
mozliwo$cia odzyskania podatku
jest dla nich wejscie spér z organem.
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Skarga na interpretacje
fiskusa

Z opisywanym problemem zglosita
sie do mnie podatniczka, ktéra wraz
z mezem nabyta do majatku wspdl-
nego udzial wynoszacy ¥ czeéci nie-
ruchomosci, odziedziczonej wcze-
$niej przez meza w %2 czesci udzialu
tejze nieruchomosci. W dniu pod-
pisania aktu notarialnego nota-
riusz pobral podatek od czynnosci
cywilnoprawnych w wysokosci 2%
od wartosci rynkowej przedmiotu
umowy sprzedazy na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy PCC.

Wobec obowiazujgcego przepi-
su art. 9 pkt 17 PCC malzonkowie,
ktorzy zaplacili podatek, zamierzali
wystgpic o jego zwrot.

Dzialajgc w imieniu podatni-
kéw, wystapitlem do Dyrektora KIS
z wnioskiem o wydanie interpreta-
cji indywidualnej, w ktérym zajatem
stanowisko, zgodnie z ktérym nota-
riusz w dniu podpisania aktu nota-
rialnego — niestusznie pobral poda-
tek od czynnosci cywilnoprawnych.
Wskazatem jednoczesnie, ze w oko-
licznosciach faktycznych przedmio-
towej sprawy nalezalo zastosowaé
zwolnienie, o ktérym mowa w tresci
przepisu art. 9 pkt 17 PCC.

Poza istotg sporu w przedmio-
towej sprawie bylo to, ze nie za-
istniaty przestanki negatywne dla
zastosowania zwolnienia, o ktérym
mowa powyzej. Jeden z matzonkow
w 2013 r. w drodze dziedziczenia
nabyl udzial w prawie wlasnosci
budynku mieszkalnego jednoro-
dzinnego, ktdry nie przekraczal 50%.
Drugiemu z malzonkéw w dniu
sprzedazy i przed tym dniem nie
przystugiwalo zadne z praw ani
udzial w tych prawach wymienio-
nych w przepisie art. 9 pkt 17 PCC.

Znajac stanowisko organu in-
terpretacyjnego w podobnych spra-
wach, w uzasadnieniu zlozonego
wniosku podniostem, ze fakt, iz czyn-
noscia prawng objeta byta sprzedaz
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udziatéw w prawie wlasnosci budyn-
ku mieszkalnego jednorodzinnego
— nie wyklucza jej spod zastosowa-
nia zwolnienia z podatku, o ktérym
mowa w przepisie art. 9 pkt 17 PCC.
Z tresci tego przepisu nie wynika
bowiem wprost, ze przedmiotowe
zwolnienie nie dotyczy sytuacji,
w ktérych dochodzi do sprzedazy
udzialu/udzialéw w prawach w nim
wymienionych. Zwrécitlem uwage, ze
Prawo wlasnosci jest pojeciem szer-
szym niz wspotwlasnosé, a udziat
w nieruchomosci jest szczegélnym
rodzajem wspdtwlasnosci. Wspdl-
wlasnosc¢ jest szczegdlng postacia
prawa wilasnosci polegajaca na tym,
ze jedna rzecz stanowi réwnoczesnie
przedmiot wlasnosci kilku oséb. Wo-
bec powyzszego twierdzenie, jakoby
sprzedaz udzialu w prawie wlasno-
$ci miata nie podlega¢ zwolnieniu na
podstawie art. 9 pkt 17 PCC, nalezy
uznaé za btedne. Nie wynika ono
bowiem z tresci przepisu, a za za-
stosowaniem opisanego zwolnienia
przemawia wprost wykladnia jezy-
kowa art. 9 pkt 17 PCC.

Juz na etapie wniosku wskaza-
tem, ze dokonanie odmiennej wy-
ktadni tego przepisu, zgodnej z do-
tychczasowa linig interpretacyjna
organu, prowadzi do niedorzecznej
sytuacji, a mianowicie: w tozsamych
stanach faktycznych, nigdy nie by-
toby mozliwe zastosowanie przed-
miotowego zwolnienia, a to z uwagi
na fakt, iz cze$¢ udziatéw zostata
juz przez jednego wnioskodawcow
odziedziczona. W tej sytuacji nie
byto mozliwe wykupienie pozostate;
czesdci prawa wlasnosci w inny spo-
séb, jak poprzez nabycie pozostalej
czesci stanowigcej Y2 udzialu w tej
nieruchomo$ci. Samo jej dziedzicze-
nie do wysokosci odziedziczonego
udziatlu nie przekraczajacego 50%
nie stanowitoby jednak przeszkody
do tego, aby ze zwolnienia skorzy-
sta¢, nabywajac prawo wlasnosci na
innej nieruchomosci. W rezultacie
taki podatnik kupitby bez obowigz-

ku zaptaty podatku od czynnosci
cywilnoprawnych inng nierucho-
mos¢, posiadajac jednoczesnie 50%
udzialéw w odziedziczonej nieru-
chomosci, a uniemozliwiono by mu
zastosowanie tego zwolnienia w sy-
tuacji, w ktérej wykupi on pozosta-
ta czes¢ udziatéw w dziedziczonej
nieruchomos$ci. Odebranie Podat-
nikowi prawa do zwolnienia w tej
sprawie prowadzitoby do kuriozal-
nej sytuacji, w ktérej osoba nabywa-
jac mniej, ptaci wyzszy podatek, niz
gdyby nabyta wiece;.

Po tym, jak zgodnie z moimi
przewidywaniami Dyrektor KIS
nie zgodzil sie ze stanowiskiem
Wnioskodawcéw wyrazonym we
wniosku — dzialajac w ich imie-
niu, wniostem skarge na wydana
w tej sprawie interpretacje in-
dywidualng z dnia 5 lipca 2024 r.
nr 0111-KDIB2-2.4014.134.2024.1.DR.

W odpowiedzi na skarge or-
gan dodatkowo wskazal, ze ,Gdyby
intencja ustawodawcy bylo objecie
zwolnieniem umowy sprzedazy
udzialu w prawach wymienionych
tym przepisem, to wskazalby to wy-
raznie w tresci tego przepisu, tak jak
uczynil to np. w tresci art. 7a ust. 1
PCC”.

Podniesiony przez organ argu-
ment nalezalo uznaé za oczywiscie
nietrafiony. W ustawie o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych znaj-
dziemy inne przepisy, w ktdrych
ustawodawca nie postuzyt sie sfor-
mulowaniem ,udzialéw”, jednak nie
ulega watpliwosci, ze np. w oparciu
o art. 7 ust. 1 pkt 1 PCC organ opo-
datkuje stawka 2% podatku réwniez
sprzedaz udzialu w nieruchomosci.

Organ nie mogac polemizowac
z wykladnig jezykowg przepisu oraz
wnioskowaniem strony ,z wieksze-
go na mniejsze” — podjal prébe wy-
kladni systemowej, ktéra po pierw-
sze: nie powinna by¢ w tej sprawie
nawet dokonywana, a po drugie:
nalezy uznad, ze przepis dotycza-
cy zwolnienia podmiotowo-przed-
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miotowego nie jest w zadnej mierze
sprzeczny z przepisem stanowia-
cym o stawce podatku w przypad-
ku naktadania przez ustawodawce
obowigzku podatkowego w zwigzku
z dokonywang czynno$cia prawna.
Za prawidlowoscia wykladni jezy-
kowej przepisu art. 9 pkt 17 PCC
dokonywang przez Wnioskodaw-
coéw przemawia tez wyktadnia ce-
lowosciowa. Celem ustawodawcy
bylto opodatkowaé wyzsza stawka
podatku tych, ktérzy nieruchomo-
$ci majg wiecej niz 6 i zwolnienie
tych, ktorzy chcg naby¢ na wlasnosé
pierwsza. Jezeli mielibysmy doszu-
kiwa¢ si¢ gdzies racjonalnosci usta-
wodawcy, to wlasnie tutaj.

Wyrok WSA w Szczecinie

W wyroku z dnia 5 lutego 2025 .,
sygn. akt: 1 SA/Sz 582/24, Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Szcze-
cinie uznal, ze skarga okazala si¢
skuteczna. Sad bedac zwigzany za-
rzutami skargi, podzielil argumen-
ty Wnioskodawcow podnoszone juz
na etapie sktadanego w tej sprawie
wniosku o wydanie interpretacji
indywidualne;.

Sad zauwazyl, ze zgodnie
z trescig przepisu art. 195 Kodeksu
cywilnego: wlasno$¢ tej samej rze-
czy moze przystugiwaé niepodziel-
nie kilku osobom (wspétwlasnosd).
Kontynuujac swoje rozwazania, Sad
wskazal, ze: ,Przepis ten w sposéb
opisowy podaje definicje wspdtwla-
snosci jako rodzaju wlasnosci, cha-
rakteryzujacego sie tym, ze jedno
i to samo prawo wlasnosci tej samej
rzeczy przystuguje wiecej niz jed-
nej osobie. Z definicji tej wynika,
ze kazdemu ze wspotuprawnionych
przystuguje to samo prawo, ktére-
go tylko zakres moze by¢ rézny ze
wzgledu na sam sposéb przystugi-
wania tego wspélnego prawa, tzn. na
wielko$¢ udziatéw w nim. Mamy za-
tem tu do czynienia z jednym i tym
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samym prawem wlasnosci do tej
samej rzeczy przystugujacym nie-
podzielnie wiecej niz jednej osobie.
Nadal jest to wiec jedno prawo wta-
snosci, np. tak jak w rozpatrywanym
stanie faktycznym nieruchomosci
stanowiacej budynek mieszkalny
jednorodzinny, jednak nie przystu-
guje ono jednej, lecz wiecej niz jed-
nej osobie (matzonkowi skarzacej
oraz jego siostrze przed zawarciem
ocenianej umowy sprzedazy, a po
tejze umowie malzonkom i jedne-
mu z malzonkéw). Tym samym nie
moze zosta¢ uznana za uprawnio-
ng wyktadnia prezentowana przez
organ, a sprowadzajaca sie do tezy,
ze skoro w analizowanym przepisie
ustawodawca stanowi jedynie o pra-
wie wlasnoséci, to zwolnieniem nie
moze by¢ objety udziat w takim
prawie. Wspdtwlasnosé bowiem,
jak wskazano powyzej, to przystu-
giwanie wlasnosci tej samej rzeczy
kilku osobom, nie jest to zatem
osobna, czy roztaczna kategoria od
wlasnosci prawa, a sposéb w jaki
wlasnoé¢ przystuguje wiecej niz jed-
nemu podmiotowi. Nie ulega takze
watpliwos$ci, ze prawo wtasnosci
przystugujace do okreslonej rzeczy,
np. tak jak w rozpoznawanej spra-
wie do jednorodzinnego budynku
mieszkalnego jednemu podmiotowi,
powinno by¢ uznane dla tego pod-
miotu jako prawo ,wiecksze” anizeli
udzial we wlasnosci tego samego
prawa. (..) Nie sposdb zatem nie
zgodzic z twierdzeniem skargi co do
tego, ze organ przy swojej wykltad-
ni naruszyl jedna z podstawowych
zasad wykladni przepiséw prawa,
tj. zasade a maiori ad minus, czy-
li z wiekszego na mniejsze, w roz-
poznawanym przypadku zasada
ta oznacza, ze skoro zwolnieniem
objeta jest sprzedaz ,calego” prawa
wlasnosci budynku mieszkalnego
stanowigcego dom jednorodzin-
ny, to tym bardziej zwolnienie od
podatku obejmuje takze sprzedaz
udziatu w takim prawie”.

Sad uchylit zaskarzong inter-
pretacje, jednoczesnie wskazujac,
Ze przy ponownym rozpoznaniu
sprawy Dyrektor KIS, oceniajgc
stanowisko skarzacej w odniesie-
niu do przedstawionego we wniosku
zdarzenia, bedzie zwigzany oceng
prawna wyrazong w wyroku doty-
czaca wykladni art. g pkt 17 PCC.

Wyrok nie jest prawomocny.

Podsumowanie

W tej sprawie oprécz braku nale-
zytego uzasadnienia zastosowanej
wyktadni przepisu art. 9 pkt 17 PCC,
organ nie mial mozliwosci zaprze-
czy¢ temu, ze przedmiotowe zwol-
nienie powstalo w celu korzystania
z niego przez osoby fizyczne naby-
wajgce na wlasnosé swojg pierwsza
nieruchomo$¢. Bez znaczenia pozo-
staje to, czy nabywaja w niej udzial,
czy pelne prawo wlasnosci. Powyz-
sze wynika bowiem wprost z tresci
tego przepisu i cho¢ mogloby sie
wydawad to oczywiste — opisana
sprawa musiala znalez¢ swéj final
w sadzie. Wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 5 lutego 2025 r,, sygn. akt: 1 SA/
Sz 582/24, daje nadzieje na zmiane
podejécia organéw podatkowych
do zastosowania przedmiotowego
zwolnienia w przypadku nabycia
udzialéw przy sprzedazy nieru-
chomosci. Wierze, ze wymiana do-
$wiadczert w podobnych sprawach
pozwoli doradcom podatkowym na
przelamywanie niekorzystnych dla
podatnikdw linii interpretacyjnych
organéw. Kropla drazy skale, przez
co kazdy korzystny w podobnej do
tej sprawie wyrok pozwoli korzystaé
podatnikom z przystugujacego im
ustawowo zwolnienia z podatku. ‘=

RoBERT PIETAL,
DORADCA PODATKOWY
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Przetomy wyrok NSA
w zakresie opodatkowania
podatkiem VAT sprzedazy

kilkunastu

nieruchomosci
\

Wiasciwe opodatkowanie sprzedazy
nieruchomosci z majqtku osobistego przez
osoby fizyczne wzbudza ciggte wqtpliwosci

interpretacyjne.
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a gruncie podatku do-

chodowego od oséb fi-

zycznych odplatne zby-

cie nieruchomosci moze
by¢ kwalifikowane do dwéch odreb-
nych zrédet przychodu, a mianowi-
cie w ramach dziatalnosci gospo-
darczej lub prywatnie. Natomiast
w przypadku podatku VAT organy
podatkowe sprzedaz kilkunastu
nieruchomosci uznawaty co do za-
sady za podlegajaca opodatkowa-
niu podatkiem od towaréw i ustug.
Odmienne definicje dzialalnosci
gospodarczej zawarte w ustawie
o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz w ustawie o podat-
ku od towardw i ustug poglebiaty
niepewnos¢ podatnikéw. Skutkiem
ewentualnych bledéw zwigzanych
z prawidlowym rozliczeniem po-
datku od sprzedazy nieruchomosci
mogg by¢ spore zaleglosci podatko-
we, a nawet postepowanie karno-
skarbowe. Spér podatkowy w tym
zakresie moze toczy¢ sie latami, ale
jak wskazano w ponizszym przykla-
dzie warto walczy¢.

W 2015 r. podatnik — osoba fi-
zyczna — nabyl niezabudowane nie-
ruchomosci gruntowe stanowiace
grunty lesne do majatku osobistego
z przeznaczeniem na cele prywat-
ne. Prowadzil on dziatalnos¢ go-
spodarcza niezwigzang z obrotem
nieruchomos$ciami. Zakup nie miat
zwigzku z prowadzong przez po-
datnika dzialalnoscig gospodarcza.
Nie byl on czynnym podatnikiem
podatku od towardéw i ustug. Ze
wzgledu na zamiane planéw zycio-
wych podatnik w 2019 r. zdecydowat
sie na sprzedaz nabytych nierucho-
mosci. W tym celu podjat dziatania
m.in zmierzajace do wznowienia
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granic, podzialu przedmiotowych
dzialek, a takze uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy dla tych
nieruchomosci. Nieruchomosci nie
byly udostepniane odptatnie oso-
bom trzecim. Ponadto nieruchomo-
$ci nie byly uzbrojone, a podatnik
nie podejmowal zadnych czynno-
$ci zmierzajacych do uzbrojenia
tych dzialek. Planowang sprzedaza
dzialek bedzie zajmowal sie pod-
miot trzeci prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza w zakresie posrednic-
twa w sprzedazy nieruchomos$ciami.
Co réwniez istotne, podatnik nie
dokonywal w ostatnim czasie, jak
réwniez nie planuje w najblizszej
przysztosci, sprzedazy innych niz
ww. nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzszy
stan faktyczny, podatnik zwrdcit sie
z zapytaniem do Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej (dalej
jako: DKIS), czy potencijalna sprze-
daz pietnastu w taki sposdb uzyt-
kowanych i utworzonych w wyniku
podziatu dzialek bedzie podlegata
opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od o0séb fizycznych badz
podatkiem od towaréw i ustug.

Zapytanie do DKIS sformulo-
wano, sktadajac dwa wnioski o spo-
rzadzenie interpretacji indywidual-
nej; w zakresie dotyczacym podat-
ku dochodowego oraz w zakresie
dotyczacym podatku od towaréw
i ustug — zajmujac kolejno stano-
wiska, iz potencjalna sprzedaz ww.
nieruchomosci nie bedzie podlegaé
ani opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym, ani podatkiem od towa-
row i ustug.

Organ podatkowy po rozpo-
znaniu pierwszego z wnioskdéw
stwierdzil, ze stanowisko Wniosko-

dawcy jest prawidtowe. Wskazal, ze
planowana sprzedaz dzialek nie be-
dzie miata zwigzku z dzialalnoscia
gospodarcza i nie nastapi w wyko-
nywaniu dziatalnoéci gospodarczej,
zatem Wnioskodawca nie bedzie
zobowiazany do zaplaty podatku
dochodowego z tytutu ich sprzedazy.

Odnoszac sie do drugiego
z wnioskéw, Organ podatkowy wydat
niekorzystna dla Wnioskodawcy in-
terpretacje, uznajac, iz w zakresie na-
bytych dziatek podejmowat on dzia-
tania charakterystyczne dla profesjo-
nalnego obrotu nieruchomo$ciami,
co wykluczato sprzedaz przedmio-
towych dzialek w ramach zarzadu
majatkiem prywatnym. W ocenie
Organu podatkowego czynnos¢ do-
stawy wydzielonych dziatek bedzie
podlegata opodatkowaniu podat-
kiem od towaréw i ustug.

Podkresli¢ nalezy, ze definicja
dzialalnoéci gospodarczej zawarta
w ustawie o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych oraz w ustawie
o podatku od towaréw i ustug jest
rozna. Ocena prawna dokonywana
przez organy podatkowe w pordw-
nywalnych stanach faktycznych
jest wiec czesto odmienna, tak jak
to mialo miejsce w analizowanej
sytuacji.

Wnioskodawca zaskarzyl nie-
korzystng interpretacje podatkowa
wydang w zakresie podatku od to-
waréw i ustug, sktadajac do Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjne-
go w Warszawie (dalej jako: WSA
w Warszawie) skarge.

Na skutek ztozonej skargi Sad
pierwszej instancji wydal w dniu
27 stycznia 2022 r,, sygn. akt 111 SA/
Wa 909/21, korzystny dla Skarza-
cego wyrok, uchylajac zaskarzong
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interpretacje. Sad wskazal w uza-
sadnieniu, iz zgodnie z aktualnym
orzecznictwem skala podjetych
przez Skarzacego dzialan wobec
nabytych dziatek nie wykraczala
poza zakres czynnosci podejmowa-
nych w ramach zarzadu wlasnym
majatkiem. Reasumujac, Sad uwy-
puklil, ze w przedstawionych oko-
licznos$ciach Skarzacy nie moze by¢
traktowany jako podatnik podatku
od towaréw i ustug.

Organ podatkowy nie zgodzit
sie z wyrokiem WSA w Warszawie
i ztozyt skarge kasacyjna.

Jak argumentowal Organ po-
datkowy, problem sprowadza sie do
rozstrzygniecia kwestii, czy podjete
przez Skarzacego dzialania oraz pla-
nowana sprzedaz powstatych z tych
dziatan nieruchomosci wskazuja na
aktywnos$¢ o charakterze incyden-
talnym w ramach zwyklego zarzadu
wlasnym majatkiem, czy jest ukie-
runkowana na zapewnienie ,trwale-
go” zarobkowania, a podjete dziala-
nia uzna¢ nalezy jako realizowane
w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.

Zdaniem Organu podatkowe-
go w sytuacji pojawienia si¢ szcze-
golnych okolicznosci zyciowych,
zmuszajacych osoby fizyczne do
konieczno$ci sprzedazy nierucho-
mosci z majatku osobistego, nie
podejmuje sie tak czasochlonnych
i wymagajacych zaangazowania
czynnosci, tj. wznowienia granic,
ich dodatkowego podziatu czy uzy-
skania warunkéw zabudowy dla
kazdej z dzialek. Zdaniem Organu
podatkowego Skarzacy uatrakcyj-
nit nieruchomosci, a podejmowane
przez Niego dzialania nie mieszczg
sie w sferze zarzgdzenia osobistym
majatkiem. Skarzacy, jak wskazal
Organ podatkowy, podejmowal ak-
tywne dzialania w zakresie obrotu
nieruchomos$ciami, angazujac $rod-
ki podobne do wykorzystywanych
przez producentéw, handlowcéw
i ustugodawcéw. W ocenie DKIS
sprzedaz wielu dzialek ma na celu
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podejmowanie tego dzialania w spo-
sob ciagly i powtarzajacy sie.

NSA nie zgodzil si¢ z argumen-
tacjg Organu podatkowego i podzie-
lit stanowisko WSA w Warszawie
oraz stanowisko Skarzacego. Wyrok
zapadt w dniu 17 lipca 2025 r,, sygn.
akt I FSK 813/22.

Podkresli¢ nalezy, ze dla uzna-
nia okreslonych zachowan danego
podmiotu za dziatalnos$é gospodar-
czg istotne znaczenie ma ich zor-
ganizowany charakter. Przy czym
taka dziatalno$¢ wystapi rowniez
w przypadku wykorzystywania to-
waréw lub wartoéci niematerial-
nych i prawnych w sposéb ciagly dla
celéw zarobkowych. Zatem dostawa
towardw (w tym gruntéw) bedzie
podlegata opodatkowaniu podat-
kiem od towardéw i ustug w sytuaciji,
gdy dziataniom podmiotu dokonu-
jacego tej dostawy mozna przypisac
znamiona prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co w efekcie przesa-
dza o uzyskaniu przez niego statusu
podatnika.

Ponadto trzeba zauwazyc,
ze dzialalno$é gospodarcza po-
winna cechowac sie statoscia, po-
wtarzalnoscia i niezaleznoscia jej
wykonywania, bowiem zwigzana
jest z profesjonalnym obrotem go-
spodarczym. Nie jest natomiast
dziatalnosécig handlowg, a zatem
i gospodarczg, zbycie majatku oso-
bistego, ktéry nie zostal nabyty
w celu jego odsprzedazy i nie jest
zwigzany z prowadzong dziatalno-
Scig gospodarcza.

Okreslony w ustawie o podat-
ku od towardw i ustug zakres opo-
datkowania podatkiem od towaréw
i ustug wskazuje, ze do tego, aby fak-
tycznie zaistniato opodatkowanie
danej czynnosci, konieczne jest, aby
czynnos¢ podlegajaca opodatkowa-
niu wykonal podmiot, ktéry dla tej
wlasnie czynnosci bedzie dziatal
jako podatnik.

Dlatego tez aby uznaé, ze dany
podmiot dziata w charakterze po-

datnika podatku VAT, nalezy zba-
da¢, czy dziata on jako producent,
handlowiec lub ustugodawca. Ma-
jac powyzsze na wzgledzie, nalezy
stwierdzié, ze uznanie, iz dany pod-
miot w odniesieniu do konkretnej
czynnosci dziala jako podatnik po-
datku od towaréw i ustug, wymaga
oceny kazdorazowo odnoszacej sie
do okolicznosci faktycznych danej
sprawy.

Jak trafnie zauwazyt Sad 1i 11
instancji, dla ustalenia czy Skarzg-
cy w przedmiotowej sprawie zbywa-
jac niezabudowane dzialki, bedzie
dziatat jako handlowiec, istotne s3
tezy zawarte w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(dalej jako: TSUE) z 15 wrzesnia 2011
r. w sprawach potaczonych C-180/10
i C-181/10.

W wyroku tym TSUE przyjal,
ze nie moga by¢ uznawane za do-
konywane w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej czynno-
$ci zwigzane ze zwyklym wykony-
waniem prawa wlasnosci. Inaczej
jest natomiast w przypadku, gdy
zainteresowany podejmuje aktywne
dzialania w zakresie obrotu nieru-
chomosciami, angazujac Srodki po-
dobne do wykorzystywanych przez
producentéw, handlowcdw i ustugo-
dawcdéw w rozumieniu art. 9 ust. 1
akapit drugi Dyrektywy 2006/112/
WE. Taka aktywnos¢ swiadczy bo-
wiem o prowadzeniu przez dany
podmiot dziatalnoéci gospodarcze;j
w tym zakresie.

TSUE jako przyklad takich
dzialan podal: uzbrojenie tere-
nu oraz dzialania marketingowe
podjete w celu sprzedazy dzialek,
wykraczajace poza zwykle formy
ogloszenia, stwierdzajac przy tym,
ze stanowig one o takiej aktywno-
$ci w zakresie obrotu nieruchomo-
$ciami, ktére moga wskazywad, ze
czynnosci sprzedajacego przybiera-
ja forme zawodowg (profesjonalna),
a w konsekwencji zorganizowana.
W ocenie TSUE fakt prowadzenia
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takiej dziatalnoéci uzasadnia uzna-
nie podmiotu za podatnika podat-
ku od wartosci dodanej. Z wyroku
powyzszego wynika réwniez i to, ze
liczba i zakres dokonanych transak-
cji sprzedazy, okolicznos¢, iz przed
sprzedazg zainteresowany podzielil
grunt na dziatki w celu osiagniecia
wyzszej ceny lacznej, dtugos¢ okre-
su, w jakim te transakcje nastepo-
waly oraz wysokos¢ osiagnietych
z nich przychoddéw, same w sobie
nie s3 okoliczno$ciami przesadzaja-
cymi o dzialaniu w charakterze po-
datnika. Elementy te mogg bowiem
wigzac sie z zarzadem majgtkiem
prywatnym.

W $wietle opisanych we wnio-
sku o wydanie interpretacji indywi-
dualnej okolicznosci Skarzacemu,
co potwierdzity Sady I i 11 instancji,
nie mozna bylo przypisa¢ przymio-
tu osoby prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza w zakresie obrotu
nieruchomos$ciami.

Skarzacy poza wznowieniem
granic, podzialem nabytej nierucho-
mosci i uzyskaniem decyzji o wa-
runkach zabudowy dla powstatych
w wyniku podziatu dziatek nie po-
dejmowal czynnosci przekraczaja-
cych czynnoéci standardowe, umoz-
liwiajace zbycie nieruchomosci czy
ich uatrakcyjnienie.

Podejmowane przez Skarzace-
go czynnosci odpowiadaly zarza-
dowi majatkiem prywatnym, a nie
ukierunkowanej na zarobek zorga-
nizowanej dziatalnosci. Waski za-
kres powzietych przez Skarzacego
dziatan z uwzglednieniem pozo-
stalych okolicznosci opisanych we
wniosku o wydanie interpretacji
przecza wnioskom wywiedzionym
przez Organ podatkowy w zaskar-
zonym rozstrzygnieciu.

Przede wszystkim podkresle-
nia wymaga, ze Skarzacy nie do-
konywal w ostatnim okresie, jak
rowniez nie planuje dokonywa¢é
w najblizszej przysztoéci, sprzeda-
zy innych niz opisane we wniosku
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o wydanie interpretacji nierucho-
mosci (wynika to wprost z przed-
stawionego we wniosku opisu zda-
rzenia przyszlego).

W analizowanej sprawie nie
mozna réwniez moéwic o powtarzal-
nosci dziatan. Wbrew twierdzeniem
Organu podatkowego nie jest wiec
tak, ze Skarzacy w réznych okresach
i wzgledem réznych nieruchomosci
dokonuje wielu skoordynowanych
dzialan, ktére rozpatrujac tacznie
i calosciowo tworzg obraz zorgani-
zowanej i stalej dzialalnosci typo-
wanej dla podmiotu handlujacego
nieruchomos$ciami.

Jak podkreslit Sad 1 i II in-
stancji, aktywno$¢ Skarzacego
miata charakter standardowych
i koniecznych dziatan majacych na
celu pozyskanie nabywcéw dziatek
i uzyskanie godziwej ceny. Ich skala
w zadnej mierze nie wskazuje na ak-
tywnos$¢ wlasciwa podmiotom pro-
fesjonalnie zajmujacym si¢ obrotem
nieruchomos$ciami.

Dodatkowo trudno oczekiwaé
od podmiotu, ktéry zbywa sktadnik
swojego majatku prywatnego, aby
nie kierowal sie przy tym rachun-
kiem ekonomicznym i powstrzymy-
wal od dziatan, ktére pozwolg mu
uzyskac jak najwyzsza cene, w oba-
wie przed oblozeniem transakciji
sprzedazy daning publicznoprawng.

W analizowanej sytuacji po-
jawila sie czesto stosowana do tej
pory przez organy skarbowe tenden-
cja do opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug oséb fizycznych
dokonujacych transakeji sprzedazy
wickszej ilosci nieruchomosci. Na-
tomiast sgdy administracyjne stusz-
nie zwrécily uwage DKIS na liczne
orzecznictwo miedzynarodowe
i krajowe, ktére nakazuje organom
podatkowym doglebne analizowa-
nie stanu faktycznego przedsta-
wianego przez podatnikéw w kon-
kretnej sprawie. Co rdwniez istotne
dla kolejnych spraw podatkowych
toczacych sie w podobnym zakre-

sie, Sad podkreslil, jakie zacho-
wania oséb fizycznych sa obecnie
uznawane za standardowe, wcale
nie wskazujace na dzialalnos¢ pod-
miotu profesjonalnie zajmujacego
sie handlem nieruchomosciami.
Wyroki NSA i WSA w Warsza-
wie w przedmiotowej sprawie uwy-
puklaja, jak wazne jest, aby organy
podatkowe przy ocenie dziatalnosci
osoby sprzedajacej nieruchomosci
uwzglednialy catoksztatt czynnosci
podejmowanych na poszczegdlnych
etapach aktywnosci sprzedajace-
go. Niebagatelne znaczenie maja
obiektywne, a nie tylko subiek-
tywne przestanki, ktére pozwalaja
odréznié¢ dzialania o charakterze
zawodowym od tych mieszczacych
sie w granicach dysponowania ma-
jatkiem wlasnym. Orzeczenia NSA
i WSA w Warszawie stanowia punkt
wyjscia zaréwno dla podatnikdw,
jak i organéw podatkowych do wta-
Sciwej oceny zachowan podmiotéw
planujacych sprzedaz wiekszej ilo-
$ci nieruchomogci. =
é IwoNA JAcieczko,
. DORADCA PODATKOWY
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Data KSeF

Jednym z tematdw, ktéry wzbudza wqtpliwosci
w zakresie stosowania przepiséw o Krajowym
Systemie e-Faktur (KSeF), jest data wystawienia
faktury, a wiec problematyka, ktéra dotyczy kazdego
przedsiebiorcy, ktory zobowiqzany jest do wystawienia
faktury, poniewaz okreslenie daty jest elementem
obligatoryjnym kazdej faktury.

JUSTYNA ZAJAC-WYSOCKA
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rzeanalizowanie przepiséw
oraz dokonanie rozkodowa-
nia i wyktadni norm wyni-
kajacych z przepiséw o KSeF
stanowia kluczowy element racjonal-
nego zarzadzania przedsigbiorstwem
i moga z pewnoscig ograniczy¢ ry-
zyko powstania nieprawidtowosci
po stronie przedsiebiorcy i nabywcy,
gdyz nieprawidlowe rozpoznanie daty
wystawienia faktury wigze sie z kon-
sekwencjami prawno-podatkowymi.

Polem zarezerwowanym w sys-
temie KSeF dla podania daty jest
pole zatytutowane ,P_1”. Uzupel-
nienie pola P_1 jest obowigzkowe
i stanowi informacje, przez ktdrg
przedsiebiorca deklaruje date, w ktd-
rej wystawit przedmiotowg fakture.
Oprécz daty widniejacej w polu P_1
wygenerowuje sie data i czas w ru-
bryce zatytulowanej DataWytwo-
rzeniaFa. Okreslona automatycznie
data wraz z podanym czasem w polu
DataWytworzeniaFa precyzuje czas,
w ktérym faktura wytworzyla sie
w systemie KSeF.

Przepisem prawnym, ktéry
okresla moment wystawienia przed-
miotowej faktury, jest art. 106na ust.
1 ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U.2025775 t;.), zwanej dalej ,usta-
wa VAT”

Fakture ustrukturyzowang uznaje
sig za wystawiong w dniu jej przestania
do Krajowego Systemu e-Faktur.

Z zacytowanego przepisu usta-
wy VAT wynika wprost, ze fakture
uznaje sie za wystawiong w dniu,
w ktérym przedsiebiorca umiesci
ja w Systemie. Dla uznania ustan-
daryzowanej faktury za wystawionga
nie jest istotny moment jej przetwo-
rzenia przez system KSeF.

www.kidp.pl

Potwierdzeniem uznania mo-
mentu wystawienia faktury z dniem
trafienia faktury do Systemu jest za-
prezentowane stanowisko Dyrekto-
ra Krajowej Informacji Skarbowej
w indywidualnej interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego z dnia 14
czerwca 2022 r., 0 sygn. o112-KDIL-
1-2.4012.169.2022.1.PM, w ktdrej or-
gan stwierdzil, ze:

Majgc na uwadze powoltane wy-
zej przepisy prawa oraz przedstawiony
we wniosku opis sprawy nalezy stwier-
dzié, ze obowigzek podatkowy z tytutu
$wiadczonych ustug wynajmu powstaje
z chwilg wystawienia faktury ustruktu-
ryzowanej, tj. w dniu jej przestania do
Krajowego Systemu e-Faktur, zgodnie
z art. 19 ust. 5 pkt 4 lit. B w zw. z art.
106na ust. 1 ustawy.

Podsumowujqc, za dzien powstania
obowigzku podatkowego z tytutu swiad-
czonych przez Wnioskodawce ustug wy-
najmu obuddéw do wykopdéw ziemnych
nalezy uznaé dzien wystawienia faktury
ustrukturyzowane;, tj. dziet jej przestania
do Krajowego Systemu e-Faktur.

Przytoczony fragment inter-
pretacji indywidualnej stanowi po-
twierdzenie wyktadni przepisu art.
106na ust. 1 ustawy VAT, ze datg wy-
stawienia faktury jest data trafienia
faktury do systemu KSeF, a nie data,
ktéra widnieje w polu P_1. Data
przestania faktury bedzie widniata
na Urzedowym Poswiadczeniu Od-
bioru oraz odnalez¢ ja bedzie moz-
na w numerze nadanym przez KSeF.

Nierzadko moze zdarzy¢ sie sy-
tuacja, gdy data wpisana przez przed-
siebiorce w polu P_1 bedzie odbiegad
od daty wygenerowanej automatycz-
nie i uznawanej na mocy art. 1o6na
ust. 1 ustawy VAT za date wystawienia,
system KSeF nie odrzuci takiej fak-

tury. Oznacza to, ze faktura uznana
bedzie za prawidtowo wystawiona, po-
mimo ze obie te daty nie s3 zbiezne
ze soba. Wskazanie w polu P_1 kon-
kretnej daty nie obliguje podatnika do
wystania w tym dniu faktury do KSeE

Z kolei nalezy réwniez zwrdci¢
uwage na tre$¢ nowelizacji ustawy
o VAT, ktéra definiuje catkowicie
w odwrotny spos6b moment wysta-
wienia faktury niz ustawa o VAT, co
skutkuje wieloma rozbiezno$ciami
w interpretowaniu i stosowaniu pra-
wa. Nowelizacja definiuje moment
wystawienia faktury w art. 106nda
ust. 16, jako:

Za fakture, o ktdrej mowa w ust. 1,
uznaje si¢ takze fakture ustrukturyzowa-
ng, jezeli data jej przestania do Krajowe-
go Systemu e-Faktur jest pozniejsza niz
data, o ktérej mowa w art. 106e ust. 1 pkt
1, wskazana na tej fakturze. Przepisy ust.
4, ust. 6 pkt 1, ust. 8—10, 12 i 13 stosuje sig.

Zacytowany przepis spowodu-
je chaos interpretacyjny, gdyz prze-
pis ten, w przeciwieristwie do obo-
wiazujacego juz przepisu art. 106na
ust. 1 ustawy VAT, wprowadza defi-
nicje daty wystawienia faktury jako
daty widniejacej na fakturze, a wiec
daty podanej w polu P_1 w KSeF.

Niejasnos$¢ i sprzeczno$é prze-
pisu juz istniejgcego oraz propono-
wanego przepisu nie jest skutkiem
niedoprecyzowania badz omytki
pisarskiej, poniewaz Ministerstwo
réwniez w uzasadnieniu do Projektu
wskazalo, ze momentem wystawie-
nia faktury bedzie data widniejaca
na fakturze, a wiec w polu P_1. =

JUSTYNA
Zaaac-Wysocka,
DORADCA PODATKOWY
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Paradoxe d’'impot

CSG et CRDS

(-

Jak pokry¢ panstwowy dtug publiczny,
zeby byto tatwo, szybko i nikt sie nie sprzeciwiat?
Szukad, tataé, oszukacé? Nic podobnego, wystarczy
zachecic¢ obywateli, umotywowac potrzebe,
no i powiedziec, ze to tylko na chwile.
No i jak, pomozecie?

AN
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Préambule

Je voudrais vous rapprocher certains
éléments du system fiscal francais.
Puisque la France tant membre de
I'Union Européen est en obligation
d’adopter les différents types d’actes
juridiques, ainsi que les Directives
sortants de Bruxelles, comme les
autres états membres, y compris la
Pologne, il existe dans sa législation
énormément des lois, des décrets et
des autres actes, qui fonctionnent
jusqu’a maintenant et sont datés
méme du 18¢me ou 19eme siecle les
« fossiles législatifs » avec la plus
vieille de 1539, encore appliquée.
Pas si ancienne, mais qui va fé-
ter cette année son 35¢eme anniver-
saire et a la base prévue uniquement
pour seulement quelques années
«une cerise sur le giteau » du systeme.
« Décision n° 9o-285 DC du
28 décembre 1990 - Loi de finances
pour 1991 — SUR LA PROCEDURE
D’ADOPTION DES ARTICLES 127
A 135 RELATIFS A LA « CONTRIBU-
TION SOCIALE GENERALISEE »:
() 2. Considérant que la régulari-
té dela procédure d'adoption des articles
de la loi déférée relatifs a la « contribu-
tion sociale généralisée » est critiquée par
les députés auteurs de la premiére sai-
sine sur un double plan ; qu'il est soutenu,
atitre principal, que les articles de laloi,
qui instaurent un « prélevement social »,
ne pouvaient étre introduits dans un pro-
jet deloi par voie de lettre rectificative et
quils wont pas, au demeurant, leur place
dans un texte ayant le caracteére de loi
de finances ; que, subsidiairement, les
auteurs de la premiere saisine estiment
que les conditions d'introduction dans
le texte de la loi de finances pour 1991
dela « contribution sociale généralisée »

www.kidp.pl

ont contrevenu aux prescriptions tant de
larticle 38 de lordonnance n° 59-2 du 2
janvier 1959 qu'a celles de ses articles 31
et 40 ; que cette derniere argumentation
est reprise par les sénateurs auteurs de
la seconde saisine qui soutiennent, en
outre, que le Parlement n'a pas bénéfi-
cié¢ d'une information suffisante pour se
prononcer, en particulier au regard des
exigences posées par larticle 32 de la
méme ordonnance. »

Devant I’Assemblée nationale,
en novembre 1990, Michel Rocard
(Premier Ministre) défendait sa ré-
forme ainsi :

« Nous devons maitriser l'évolu-
tion des dépenses sociales et nous de-
vons en répartir justement — je dis bien
“justement” —la charge entre tous. [...] Les
cotisations sociales touchent davantage
les bas et moyens revenus en raison de
leur plafonnement et de leur déductibi-
lité fiscale. Elles reposent, pour lessen-
tiel, sur les salaires et pesent ainsi sur
le cotit du travail, donc sur l'emploi.. [..]
Mon gouvernement propose aujourd hui
lelargissement a lensemble des revenus,
capital compris, du financement de la
sécurité sociale. [...] La contribution
sociale genéralisée marque une étape
fondamentale de la réforme de notre
systeme de prélevement fiscal et social. »

Apres plusieurs années
d’études, des analyses et lectures
des actes, je reste dans une grande
stupéfaction en face d'un impét, qui
s'appelle en abrégé : CSG et CRDS.

C'est quoi ?

Existe uniquement en France.

C'est un impot avant que tu
sois ou pas assujetti au PAS (préle-
vement a la source) sur ton revenu.

La CSG (contribution sociale
généralisée) au taux de 9,20 % et
la CRDS (contribution au rembour-
sement de la dette sociale) au taux
unique de 0,5 % sont deux contribu-
tions francaises, aussi appelées “pré-
levements sociaux”. Ces imp6ts sont
destinés a financer la protection so-
ciale et a rembourser la dette sociale.

Sachant que, si tu es salarié
ou mandataire social ou autre per-
sonne, qui a un revenu, tu paies
chaque mois les charges sociales au
taux global, d’environ 20 % (pas mal),
tu dois assurer obligatoirement ta
santé, donc il y a la prévoyance et
le frais de santé.

Mais ce n'est pas tout, caril y
a encore les cotisations prises en
charge par employeur : la cotisation
du chomage, puis AGS (Association
pour la gestion du régime de Garan-
tie des créances des Salariés), en-
suite cotisation retraite et retraite
supplémentaire, le taux global de ces
cotisations est de minimum 40 %.

Apres tout il faut que tu
contribues aussi au développement
des jeunes et tu paies la taxe d’ap-
prentissage avec le taux au moins
de 0.59%, la nouvelle génération est
importante. Mais ce n’est pas fini,
car la formation continue pour tout
le monde est trés importante, sinon
on n‘avance pas, donc encore 0.55%,
sur la base de ton revenu brut a
chaque fois.

Allez, on est presque, on a déja
cotisé le 60% du brut, on rajoute la
CSG+CRDS de 9,7%.

CSG et CRDS sont des impots,
mais qu'une partie de CSG est dé-
ductible de I'impét sur le revenu, le
reste constitue un impdt pur avant
imposition de ton revenu.
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Selon Nature des revenus Taux global Partie de CSG déductible Taux
la nature de CSG de I'impét sur le revenu CRDS
des revenus,
le taux Revenus d'activité salariée 9,20% 6,8 % 0,50 %
change : Cormole 4u alai
omplement du salaire . 9,20% 6.8% 0,50 %
(revenus du patrimoine et du capital)
Pour les pensions de retraite, le taux
des cotisations varie en fonction
. e ex Taux Taux Taux Taux
du revenu fiscal de référence (RFR) ; L . . .
. zéro réduit médian normal
et du nombre de part de quotient
familial.
Taux global de CSG Exonération 3,8 % 6,6 % 83 %
lewree Geisclzeliadale el fimpe: Exonération Exonération 4,20% 59%
sur le revenu
Taux de CRDS Exonération 0,50 % 0,50 % 0,50 %

Les origines

La CSG, ou la contribution sociale
généralisée, a fait son apparition
en 1991 « Décision n° 9o-285 DC du
28 décembre 1990, Loi de finances
pour 1991, SUR LA PROCEDURE
D>ADOPTION DES ARTICLES 127
A 135 RELATIES A LA « CONTRIBU-
TION SOCIALE GENERALISEE ».

A quelques exceptions pres,
l'ensemble des revenus des contri-
buables domiciliés en France sont
concernés par cet impot. Quant a
la CRDS, ou la contribution au rem-
boursement de la dette sociale, elle
a été instaurée en 1996 « Ordon-
nance n° 96-50 du 24 janvier 1996
relative au remboursement de la
dette sociale ».

Cette contribution compleéte
la CSG afin de résorber le déficit
social. Elle repose sur la méme as-
siette que la contribution sociale
généralisée.

Argument supréme de 'admi-
nistration : la CSG constitue un im-
pot de toute nature. C'est du moins
la position du Conseil constitution-

DORADCA PODATKOWY

nel, quoique la chambre sociale de la
Cour de cassation semble vouloir en
débattre (Cass. com. du 18 octobre
2001, 11° 00-12.463).

Les conditions
d’assujettissement
Sont assujetties a la CSG et a la
CRDS les personnes physiques qui
répondent aux deux critéres sui-
vants :
— Rattachement a un régime obliga-
toire francais d’assurance maladie;
— Domiciliation fiscale en France.
Si I'une de ces deux conditions
cumulatives n’est pas satisfaite, le
contribuable n’est pas redevable
de Ia CSG et de la CRDS. Ainsi, les
personnes qui ne sont pas domici-
liées fiscalement en France ne sont
pas tenues d’acquitter ces impdts,
méme si elles sont rattachées a un
régime d’assurance maladie francais.
ATlinverse, les personnes rattachées
au régime de la sécurité sociale fran-
cais mais vivant a I'étranger sont re-
devables de ces contributions, dés
lors que leur domicile fiscal est tou-
jours établi en France.

Quels sont les revenus
soumis a la CSG-CRDS ?

Il s’agit de toutes les sommes ou
avantages, en nature ou en argent,
dus en contrepartie ou a l'occasion
d’un travail ou d’une activité, peu
importe leur dénomination, et peu
importe aussi par qui et comment
ils sont attribués.

A titre d’exemples, sont soumis
a CSG-CRDS les revenus d’activité
suivants :

— Les salaires, primes, indemnités,
avantages en nature, pension de re-
traite, pension d'invalidité, les reve-
nus issus du patrimoine, produits de
placement, mises et gains (jeux) etc.,

—Les primes liées a l'intéresse-
ment et a la participation,

— l’abondement de l'entreprise aux
Plans :

1. D’épargne d’entreprise (PEE)
2.D%pargne pour la retraite col-
lectif (Perco)

— Les allocations chomage

— Une partie des indemnités journa-
lieres complémentaires versées en
cas d’arrét de travail,


https://www.economie.gouv.fr/particuliers/epargne-salariale-comment-beneficier-de-linteressement
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/epargne-salariale-comment-beneficier-de-linteressement
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/epargne-salariale-comment-pouvez-vous-beneficier-de-la-participation
https://www.economie.gouv.fr/actualites/tout-ce-que-vous-devez-savoir-sur-lepargne-salariale
https://www.economie.gouv.fr/actualites/tout-ce-que-vous-devez-savoir-sur-lepargne-salariale
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/plan-epargne-entreprise-pee
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/plan-epargne-retraite-collectif-perco
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— Une partie des indemnités versées
lors de la rupture du contrat de
travail ou de la cessation forcée
du mandat social.

Qui les collecte et
comment sont calculés ?

Le principal collecteur de cet impot
est le réseau des URSSAF (Union
de recouvrement des cotisations
de sécurité sociale et d’allocations
familiales), qui collecte et gere les
ressources de la majorité des orga-
nismes de protection sociale.

Base de calcul de CSG et CRDS
est dans la majorité des cas le mon-
tant brut.

En ce qui concerne les revenus
d’activité pour les salaires, la base
soumises aux contributions est gé-
néralement réduite de 1,75 %, au
titre des frais professionnels. Ainsi,
les contributions sont calculées sur
98,25 % du revenu brut. Mais la base
de calcul peut également étre aug-
mentée, si p.ex. le salarié bénéficie les
frais santé et/ou la prévoyance payé
intégralement ou partiellement par
employeur, le montant calculé des
cotisations s'ajoute a la base de calcul.

Voici 2 exemples, pour un sala-
rié non-cadre, embauché au salaire
minimum SMIC* et un salarié cadre,
qui gagne un salaire moyen mensuel
pour ce statut professionnel.

EXEMPLE 1:

Pour un salarié non-cadre** au SMIC de 1 801,84 € en 2025.

La prévoyance est calculée sur son salaire brut taux 0,93 % part patronale.
La mutuelle est calculée sur le PMSS*** au taux de 1,2 % part patronale.
Base de CSG/CRDS -> salaire brut x 98,25 + Part patronale de mutuelle

et de prévoyance.

Salaire brut — 1 801,84 € x 98,25 % = 1 770,31 €
Part patronale de mutuelle — 3 925,00 € x 1,20 % = 47,10 €
Part patronale de prévoyance — 1 801,84 € x 0,93 % = 16,76 €

1770,31 € + 47,10 € + 16,07 € = 1 834,08 €
La CSG et la CRDS égale a: 1 834,08 € x 9,7 % = 177,91 €

Pour information, sur la base du SMIC net annuel, on ne paye pas
d'impét, ce niveau de revenus étant largement au-dessous du seuil
d’imposition. En outre, le taux de prélevement a la source applicable
en 2025, serait de 0%.

EXEMPLE 2 :

Pour un salarié cadre** avec salaire moyen de 55 ooo € annuel en 2025.
La prévoyance est calculée sur son salaire brut, au taux minimum

de 1,50 % part patronale.

La mutuelle est calculée sur le PMS
(il s’agit du taux moyen)

Base de CSG/CRDS -> salaire brut x 98,25 + Part patronale de mutuelle
et de prévoyance.

S*** au taux de 1,40 % part patronale

Salaire brut — 4 583,34 € x 98,25 % = 4 503,13 €
Part patronale de mutuelle - 3 925,00 € x 1,40 % = 54,95 €
Part patronale de prévoyance — 4 583,34 € x 1,50 % = 68,75 €

4 503,13 € + 54,95 € + 68,75 € = 4 626,83 €

La CSG et la CRDS égale a: 4 626,83 € x 9,7 % = 448,80 €

Le taux de prélevement a la source applicable en 2025, serait de 17,57
(pour la personne célibataire sans enfant et sans les déductions —

1 part quotient familial).

121 H H H H H H H H

Evolution

dela CSG 10
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Ces sommes sont
directement déduites du
bulletin de salaire et reste
a la chargeunique du salarié.

Ces sommes sont
directement déduites du
bulletin de salaire et reste
@ la charge unique du
salarié.

Plafond d’application

de la réduction:

Labattement de 1,75 % ne s’applique
que dans la limite de 4 fois le pla-
fond annue I de la Sécurité sociale
(PASS).

Au-dela de ce seuil, la base
de calcul n’est plus réduite, et les
contributions sont alors prélevées
sur 100 % du revenu.

Pour information la déduction
forfaitaire spécifique (DFS), qui s’ap-
plique a certains secteurs d’activité
pour le calcul des cotisations so-
ciales, ne s'applique pas ala CSG et
ala CRDS.

Les employeurs du secteur pri-
vé doivent déclarer les montants de
CSG-CRDS via la Déclaration So-
ciale Nominative mensuelle (DSN).

Quel est le montant et
qu’'est-ce que I'Etat fait
avec ?

La CSG est devenue une de source

important et stable de revenu fiscal
en France.

DORADCA PODATKOWY

Son niveau est plus important
que I'impét sur le revenu.

En 2022, son rendement brut
a été de 141,6 Md<€ (en hausse de
pres de 7,9 % par rapport a 2021),
contre 86,8 milliards d’euros pour
I'impot sur le revenu. Les revenus
d’activité représentent 71 % de son
produit. 11 demeure donc encore
une taxe sur les salariés, ce qui est
compréhensible puisqu'ils sont deux
fois plus nombreux que les retraités.

Bien que la CSG soit devenue
essentielle dans le financement de
la Sécurité Sociale, les cotisations
sociales demeurent néanmoins tres
majoritaires. Elles représentent en-
core 65 % des recettes du régime de
base et du Fonds de Solidarité Vieil-
lesse (FSV) contre 19 % pour la CSG.

Mais cette cagnotte depuis les
années go rempli également cité
plus haut la CRDS (Contribution au
remboursement de la dette sociale),
la contribution sociale de solidarité
a la charge des employeurs, la TVA
sur les tabacs, les alcools et produits
pharmaceutiques et de santé, le for-
fait social sur les stock-options et
les actions gratuites, la contribution
sur les préretraites, le prélevement
social percu sur les revenus du pa-
trimoine et les produits de place-
ment, la taxe sur les véhicules de
société et plus encore.

La contribution sociale généra-
lisée (CSG) participe a la protection
sociale en finangant des prestations
gérées par la Caisse nationale d’as-
surance maladie (Cnam), la Caisse
nationale d’allocations familiales
(CNAF), le Fonds de solidarité vieil-
lesse (FSV) et la Caisse nationale de
solidarité pour 'autonomie (CNSA).

La contribution au rembour-
sement de la dette sociale (CRDS)
finance la Caisse d’amortissement
de la dette sociale (Cades).

CSG : pourquoi ¢a
fonctionne depuis ?

Si les gouvernements ont recours de
maniére privilégiée a cet impot c'est
parce qu'il ne vient pas alourdir le
cotit du travail par une hausse des
cotisations sociales patronales.

La compétitivité du travail
est devenue un enjeu majeur pour
maintenir et créer des emplois. 11
y a donc une contradiction a faire
supporter aux seuls salariés et en-
treprises le financement de la pro-
tection sociale alors méme qu'ils
sont les acteurs les plus exposés a la
mobilité des facteurs de production.

En étendant aux revenus de
Iépargne**** mais aussi des retrai-
tés, la CSG permet d’élargir le fi-
nancement de la protection sociale
sur des facteurs moins mobiles et
moins exposés a la concurrence in-
ternationale. Mais contrairement
aux cotisations sociales, la CSG
n'ouvre le droit 2 aucune prestation
en contrepartie.

Ainsi, s'il semble logique que
les retraités cotisent avec les sala-
riés pour financer une couverture
maladie dont ils bénéficient large-
ment, malheureusement ils sont
aussi prélevés pour des prestations
auxquelles ils n'auront jamais la
possibilité d’accéder (p.ex. aides
familiales).
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En l’étendant aux revenus de I'épargne
mais aussi des retraités, la CSG permet
d’élargir le financement de la

Enfin, la CSG est pour une
large part directement prélevée
a la source, ce qui la rendait plus
indolore ou plutét plus invisible,
que l'impdt sur le revenu du temps
ou celui-ci nétait pas prélevé a la
source. En revanche, c’est un impot
proportionnel : le taux est le méme
quels que soient les revenus (excep-
tion faite des retraités selon les reve-
nus). Il est donc moins redistributif
que l'impdt sur le revenu qui, lui, est
progressif. C’est pour y remédier
que des planchers d’exonération ont
été mis en place.

La CSG est donc souvent dé-
criée comme inégalitaire. L'idée de
la fusionner avec I'impot sur le re-
venu pour donner naissance a un
grand impot progressif prenant en
compte le quotient familial est donc
régulierement avancée.

Résumé

Espérant, que le sujet présenté pour-
ra vous servir a vos divagations et
les réflexions personnelles pour
comparaitre cet élément de la fis-

protection sociale.

calité francaise un peu spécifique,
avec la fiscalité polonaise, peut étre
a adopter dans son intégralité ou
une partie, ou bien non.

Alors une arme discrete de 'Etat
ou une peste maudite du peuple tra-
vailleur ? A vous de juger. ‘=

GRAZYNA MALECHA-
-GRANGE,
DORADCA PODATKOWY

* (SMIC - salaire minimum interprofes-
sionnel de croissance, le montant évolue
chaque année ou plusieurs fois par an ;
le niveau du SMIC en 2025 représente
le taux d'horaire de 11,88 £, soit pour un
salaire a temps plein de 35 heures/se-
maines la somme de 1.801,84 €).

**(La notion du statut cadre et non cadre
- différence entre le statut cadre est le
statut non-cadre, sont tous les deux des
employés d'un entreprise. La différence
entre ces deux statuts réside dans le fait
que le cadre a plus de responsabilites
qu'un simple salarié. Un cadre bénéficie
d’'une autonomie, mais avec une charge
de travail souvent plus lourde et des ho-
raires moins cadrés. Dispose d'un régime

www.kidp.pl

de prévoyance spécifique, plus avanta-
geux que celui des non-cadres. Ce régime
couvre différents risques, notamment en
cas d'incapacité de travail, de maladie,
de déces, ou d'invalidité. Des assurances
supplémentaires peuvent également étre
proposées pour la retraite et la sante.
Un non-cadre, en revanche, a généra-
lement des horaires fixes, une meilleure
séparation entre vie professionnelle et
personnelle.)

*** (PMSS - le plafond mensuel de la Sé-
curité sociale est le plafond de référence
pour calculer les cotisations sociales, il re-
présente en 2025 3 925 €, soit 47100 €
par an. Ce plafond est revalorisé habituel-
lement chaque année.)

**** Epargne, entre autres I'épargne sa-
lariale est un systéme d’épargne collectif
mis en place au sein de certaines entre-
prises. Le principe consiste a verser a
chaque salarié une prime liée a la per-
formance de I'entreprise (intéressement)
ou représentant une quote-part de ses
bénéfices (participation).
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Ulga podatkowa
dla bezpieczenstwa wsparciem
dla cywilnego

y,segmentu B”

Rozwdj cywilnego rynku dronéw w Polsce
otwiera nowe mozliwosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, monitoringu katastrof
i budowy odpornosci panstwa.

AN
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Abstrakt

Proponowana ulga podatkowa dla
bezpieczeristwa moze staé sie kata-
lizatorem tego procesu, wspierajac
segment B technologii bezzalogo-
wych. Artykul przedstawia poten-
cjat ulgi w stymulowaniu inwestycji
w drony o zastosowaniu cywilnym
i dual use, ktére w razie potrzeby
moga zostaé wykorzystane réwniez
w dziataniach obronnych.

1. Wprowadzenie

Bezpieczeristwo narodowe nie jest
dzi$ wytaczng domeng wojska. O sile
panstwa decyduje réwniez przygo-
towanie spoleczenistwa i przedsie-
biorstw do reagowania na sytuacje
kryzysowe — od pozaréw i powodzi
po zagrozenia hybrydowe. W tym
kontekscie cywilny segment rynku
drondw (,segment B”) bedzie odgry-
wac coraz wiekszg role.

Jednoczesénie, jak pokazuja do-
$wiadczenia z Ukrainy, technologie
rozwijane w celach komercyjnych
moga zostac szybko przystosowane
do zastosowan obronnych. Wspar-
cie fiskalne dla rozwoju segmentu B
jest wiec inwestycjg zaréwno w od-
porno$¢ cywilna, jak i potencjal
obronny panistwa.3

2. Cywilne zastosowania
dronéw w bezpieczenstwie

Drony klasy cywilnej znajduja sze-

rokie zastosowanie w ochronie i za-

rzadzaniu kryzysowym

— ochrona przeciwpozarowa — szyb-
kie wykrywanie ognisk pozardw

www.kidp.pl

Drony cywilnego segmentu B
moga realnie wzmacnia¢
system obrony cywilnej i odciazaé
budzet panstwa.

przy uzyciu kamer termowizyj-
nych oraz monitorowanie akcji
gasniczych,

— ochrona ludnosci - ocena skutkow
powodzi, katastrof komunikacyj-
nych czy awarii przemystowych
w czasie rzeczywistym,

— wsparcie ratownictwa — dostar-
czanie lekéw, srodkdéw opatrun-
kowych czy defibrylatoréw do
trudno dostepnych miejsc.

To przyklady, w ktérych seg-
ment B realnie wzmacnia system
obrony cywilnej i odcigza budzet
panstwa.3

3. Ulga podatkowa jako
motor innowacji

Proponowana ulga dla bezpieczeni-
stwa zaklada mozliwos¢ odliczenia
od podstawy opodatkowania na-
wet do 200% wydatkéw kwalifiko-
wanych. Wydatki te obejmowatyby
m.in. sprzet specjalistyczny, opro-
gramowanie analityczne, szkolenia
operatordéw czy kursy z zakresu
cyberbezpieczenstwa.2

Dla rynku dronowego oznacza to:
— przyspieszenie rozwoju technolo-

gii dual use,

— zwiekszenie dostepnosci sprzetu
np. dla Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, na ktérych obecnie jest
budowana obrona cywilna,

— budowe taricucha dostaw w sek-
torze prywatnym i startupowym,

— obnizenie bariery wejscia dla mi-
kro- i matych przedsiebiorstw.

3a. Edukacja dronowa
na Ukrainie - inspiracja
dla Polski

Jednym z ciekawszych przyktadow
wykorzystania potencjalu cywil-
nych technologii w budowie odpor-
nosci panstwa jest Ukraina, gdzie po
2022 roku zajecia z obstugi dronéw
zaczeto wprowadzaé do programéw
edukacyjnych w szkotach srednich
oraz na uczelniach technicznych.
Mtodziez uczy sie tam pod-
staw pilotazu, zasad bezpieczen-
stwa lotéw, a takze wykorzystania
dronéw w zadaniach cywilnych: od
ochrony srodowiska, przez moni-
toring upraw rolnych, po akcje po-
szukiwawczo-ratownicze. Z czasem
cze$¢ absolwentéw tych zajeé dota-
cza do startupdw, ktére rozwijaja
wlasne konstrukcje bezzalogowe
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Na Ukrainie mlodziez
uczy sie obslugi dronow

w szkotach -

to inwestycja

w kompetencje i bezpieczenstwo
calego panstwa.

lub $wiadcza ustugi na rzecz samo-
rzaddw i organizacji pomocowych.

Dzieki temu Ukraina zyskata:
— masowe kompetencje spoleczne

w zakresie obstugi nowoczesnych
technologii,

— sie¢ mlodych specjalistéw, ktdorzy
moga szybko wlaczyc sie w projek-
ty zaréwno cywilne, jak i obronne,

— dynamiczny rynek dronowy, zasi-
lany nie tylko kapitalem, ale i wie-
dza praktyczna.

W Polsce podobny program —
wsparty ulga podatkowa — méglby
staé sie impulsem do powstania
nowych firm i inicjatyw spotecz-
nych. Przyktadowo, szkoty srednie
moglyby w ramach zaje¢ dodatko-
wych oferowaé moduty z pilotazu
i programowania dronéw, a uczel-
nie wyzsze — ksztalci¢ inzynieréw
w zakresie systemdéw bezzalogo-
wych i cyberbezpieczenstwa.

4. Spoteczny wymiar ulgi

Badania KIDP pokazuja, ze 71,3%
przedsiebiorcéw i 79,5% obywateli
zadeklarowato che¢ skorzystania
z ulgi. Najczesciej wskazywanymi
wydatkami kwalifikowanymi byty:
szkolenia z pierwszej pomocy, za-
kup specjalistycznego sprzetu, cy-

DORADCA PODATKOWY

berbezpieczeristwo oraz obstuga
dronéw.t

Tak duze zainteresowanie
dowodzi, ze ulga moze stac sieg
narzedziem powszechnej eduka-
cji i budowy wspélnej odpornosci
spoteczenistwa.

5. Whioski

Ulga dla bezpieczeristwa to narze-
dzie, ktére taczy dwa strategiczne
cele:

1. rozwdj cywilnego segmentu
B rynku drondéw, wspierajace-
go ochrone przed pozarami
i katastrofami,

2. mozliwosc¢ szybkiego wykorzy-
stania tej technologii w obronie
przed agresorem.

Doswiadczenia ukrairiskie
pokazuja, ze edukacja i wsparcie fi-
skalne moga wspdlnie stymulowad
rozwdj sektora dronowego.3

6. Podsumowanie

Ulga dla bezpieczenstwa to nie tylko
propozycja — to kluczowa kwestia
dla przysztosci Polski. Jej wprowa-
dzenie moze otworzy¢ nowy etap
w rozwoju cywilnego segmentu

dronéw, ktdry stanie si¢ naturalnym

zapleczem dla ochrony przed poza-

rami, katastrofami i zagrozeniami
hybrydowymi. Dzieki rozpoznaniu
wykonywanemu przez drony kosz-
ty operacji ratunkowych znaczaco
spadng.

Mozliwo$¢ korzystania z zachet
podatkowych sprawi, ze:

— przedsiebiorcy zaczna chet-
niej inwestowaé w technologie
bezpieczenistwa,

— obywatele beda mieli realne na-
rzedzie, by zwiekszaé¢ wlasng
odpornos¢,

— panstwo zyska systemowa prze-
wage — nowoczesny rynek cywil-
ny, ktéry w razie potrzeby mozna
szybko przestawi¢ na potrzeby
obronne. =

PaTtrYk Koziot,
DORADCA PODATKOWY,

Inicjator projektu ulgi
na bezpieczenstwo

SLOWA KLUCZOWE

ulga podatkowa, bezpieczenstwo,
drony, obrona cywilna, segment B,
dual use.

1_Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych,
.Raport z badania opinii publicznej doty-
czqgcedo ulgi na bezpieczenstwo’, 2024.

2_Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych,
»Propozycje legislacyjne ulgi dla bezpie-
czenstwa”, 2025.

3_P. Koziot, ,Ulga podatkowa dla bez-
pieczenstwa jako wsparcie obrony cy-
wilnej”, Kwartalnik Doradca Podatkowy,
nr 2/2025, s. 66-70.
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