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Dziatajgc w imieniu Krajowej lzby Doradcow Podatkowych, w zatgczeniu przekazuje
stanowisko Krajowej Rady Doradcow Podatkowych z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie
projektu ustawy z dnia 23 czerwca 2023 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z rozwojem e-administracji.
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STANOWISKO NR 5/2023
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH

z dnia 24 lipca 2023 r.

w sprawie projektu ustawy z dnia 23 czerwca 2023 roku o zmianie niektoérych ustaw
w zwigzku z rozwojem e-administracji

Biorgc pod uwage toczqgce sie prace nad rzgdowym projektem ustawy z dnia 23
czerwca 2023 roku o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji
(dalej "Projekt ustawy"), ktoérego wnioskodawcqg jest Minister Cyfryzacji, w imieniu
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych chcieliby$my zwrdci¢ uwage na zapisy, ktore
budzg powazne obawy w zakresie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, tajemnicy
handlowej i tym samym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Art. 39 Projektu ustawy zaktada zmiany w ustawie z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (dalej ,Ustawa"). Zmiany
te polega¢ majg m.in. na wprowadzeniu obowiqgzku przekazania wszystkich akt zlecen
ustug atestacyjnych i pokrewnych, w tym tych dotyczqcych badania sprawozdan
finansowych jednostek gospodarczych w Polsce, do Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego (PANA). W obecnym stanie prawnym firmy audytorskie przekazujg PANA
tylko wybrane akta zlecen objete kontrolqg, a nie akta wszystkich wykonanych zlecen.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych wyraza stanowisko, ze proponowane zmiany
Ustawy sqg zbedne, nie przyczyniajg sie do wzrostu jakosci ustug swiadczonych przez
biegtych rewidentéw i firmy audytorskie, powodujg powstanie niemozliwych do
oszacowania na dzisiaj kosztow zaréwno po stronie PANA jak i firm audytorskich i nie
powinny by¢ procedowane i uchwalone przez Parlament.

Podkreslic nalezy, ze proponowane zmiany do Ustawy nie adresujg celu samego Projektu
ustawy, tj. nie sqg zwigzane w zaden sposob z rozwojem e-administracji. Projekt
ustawy naktada na firmy audytorskie obowigzek przekazania do PANA akt ustug
atestacyjnych i pokrewnych. W uzasadnieniu do Projektu ustawy czytamy, ze
"proponowane zmiany doprowadzg do uzupetnienia informacji posiadanych przez
organ publiczny oraz przyczyniq sie do petniejszej informacji przy czynieniu ustalert w
przeprowadzanych kontrolach oraz w prowadzonych przez Agencje postepowaniach
administracyjnych i dyscyplinarnych”.

PowyZzsze uzasadnienie nie znajduje odzwierciedlenia w proponowanych zmianach,
gdzie firma audytorska bedzie zobowigzana do przekazania do PANA wszystkich
zamknietych akt badania, a nie tylko w odniesieniu do akt badania juz poddanych
kontroli. W obecnej praktyce w trakcie kontroli przeprowadzanych przez PANA
kontrolowana firma audytorska przekazuje kontrolerom kopie dokumentacji badania
oraz wszelkie inne informacje zwigzane z badaniem. Ponadto, w przypadku jakichkolwiek
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waqtpliwosci w odniesieniu do ustug atestacyjnych i pokrewnych, w tym do dotyczgcych
badania sprawozdan finansowych wykonanych przez firmy audytorskie dla danej
jednostki, a ktore nie zostaty poddane wczesniejszej kontroli PANA, na podstawie art. 124
Ustawy PANA moze przeprowadzi¢ kontrole dorazng i uzyska¢ od firmy audytorskiej
wszelkie potrzebne informacje zwigzane z wykonang ustugq atestacyjng czy pokrewnq.
Nie jest wiec celowe gromadzenie wszystkich akt badania a priori wystgpienia
jakichkolwiek waqtpliwosci po stronie PANA. Dodatkowo pragniemy zauwazyc, ze firmy
audytorskie na podstawie art. 67 ust. 5 sq zobowigzane do przechowywania akt badania
przez okres co najmniej 8 lat od dnia ich zamkniecia.

Zwracamy roéwniez uwage, ze okreslona w art. 39 Projektu ustawy zmiana do art. 67 ust.
5b Ustawy odnosi sie do akt zlecen ustug atestacyjnych lub akt zlecen ustug
pokrewnych. O ile zawartos¢ akt badania jest okreslona w art. 67 ust. 4 Ustawy, to ta
nie okresla zawartosci akt ustug innych niz badanie czy akt zlecen ustug pokrewnych.

W aktach zlecenia znajdujg sie dane poufne, a takze dane stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa badanego, tajemnice bankowq i poza biegtymi takze innych zawodow
zaufania publicznego. A szerzej ujmujgc, réwniez dane podmiotéw dokonujgcych
transakcji i wspotpracujgeych z badang jednostkg i co wazne, rowniez osob fizycznych -
pracownikéw i konsumentow. W aktach badania bankéw znajdujg sie chociazby dane
0sob posiadajgcych srodki w banku i korzystajgcych z kredytéw. Przy badaniu jednostek
kluczowych dla panstwa, akta badania zawierajg informacje objete tajemnicg
panstwowq. Trudno o materiaty bardziej wrazliwe, podczas gdy poufno$¢ w procesie
badania jest gwarantowana przez tajemnice zawodowq biegtego rewidenta.

W obecnym stanie prawnym dane przedsiebiorcéw chronione sq tajemnicqg zawodowq,
do zdjecia ktorej, w szczegodlnych warunkach, moze biegtego rewidenta upowaznic tylko
niezalezny sqd lub prokurator, ktérego decyzja moze by¢ poddana ocenie sgdu. Jesli
przepisy Projektu ustawy wejdg w zycie, to PANA, np. na wezwanie np. Prokuratora
Generalnego, Policji, dyrektora izby administracji skarbowej moze udostepni¢ dowolne
poufne dane zawarte w aktach badania o dowolnej firmie podlegajgcej obowigzkowi
badania.

Co jest niepokojgce nie tylko dla biegtych rewidentéw, ale rowniez dla srodowiska
doradcow podatkowych to fakt, ze udostepnienie przedmiotowych danych stanowic
moze zagrozenie dla tajemnicy zawodowej doradcow podatkowych przewidzianej w art.
37 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym z dnia 5 lipca 1996 roku. Jakiekolwiek proby
ostabienia instytucji tajemnicy zawodowej doradcow podatkowych, czy rozszerzanie
wyjagtkow od obowigzku jej bezwzglednego zachowania, oznaczatyby istotne
i niedopuszczalne ostabienie pozycji obywatela w relacjach z organami Panstwa.

Jedng z istotnych cech zawodow zaufania publicznego jest zachowanie tajemnicy
zawodowej. Tajemnica zawodowa ma na celu nie tylko ochrone danych powierzonych
przez jego klienta, ale zapewnia tez prestiz zawodu poprzez stworzenie atmosfery
zaufania do przedstawicieli danego zawodu.

Skutki zmian sg fundamentalne dla bezpieczenstwa obrotu. W obawie przed ujawnieniem
danych badane jednostki mogqg przestac przekazywac dane poufne biegtym rewidentom,
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doprowadzi to do trudnosci w pozyskaniu niezbednych informacji stuzqcych ocenie
rzetelnosci i wiarygodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym, a ocena
audytorska takiego sprawozdania bedzie utrudniona lub wrecz niemozliwa. W
konsekwencji zmniejszy to zaufanie do sprawozdawczosci i wiarygodnosci polskich
przedsigbiorcow, co wptynie na wspotprace z zagranicznym kapitatem, firmami lub
instytucjami. Poniewaz w Europie nie ma tego typu rozwigzan, sytuacja biznesowa
w aspekcie miedzynarodowym bedzie nieporownywalna i bedzie prowadzita do
pogorszenia sytuacji polskich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o Doradztwie Podatkowym,
doradcy podatkowi zajmujg sie m.in. prowadzeniem ksigg rachunkowych. Dlatego
wysoka efektywnosc¢ i jakos¢ badania ksigg rachunkowych jest w bezposrednim interesie
doradcow podatkowych.

W kontekscie efektywnosci audytu warto wskaza¢ na zapisy, ktére w ramach nowelizaciji
mogg negatywnie wptyngé m.in. na optacalnos¢ stosowania zaawansowanych
rozwigzan informatycznych w ramach badania. Obowigzek sporzgdzania catosci
dokumentacji audytu w jezyku polskim stanowi ograniczenie dla wszystkich biegtych
rewidentow niezaleznie od formy w jakiej wykonujg swoéj zawdd, poprzez realne
iznaczgce ograniczenie dostepu do rozwigzan technologicznych, w tym przede
wszystkim rozwigzan IT oraz narzedzi wspomagajgcych Swiadczenie ustug
profesjonalnych. W wiekszosci przepadkéw nowatorskie rozwigzania nie sq opracowane
w jezyku polskim co nawet dla pojedynczego biegtego oznacza koniecznosc
kazdorazowego ttumaczenia na jezyk polski analiz sporzqdzanych przy wykorzystaniu
takich narzedzi. Nie chodzi tutaj nawet o sam koszt ttumaczenia, ale fakt
niewystarczajgcego czasu na prowadzenie takich czynnosci w trakcie wykonywania
ustug czy nawet w ciggu 60 dni w ktérym to czasie biegty jest on zobligowany do
zarchiwizowania dokumentaciji i akt z wykonanej ustugi.

Wymaganie dotyczqce wersji jezykowej dokumentacji jest catkowicie sprzeczne
z praktykg w $rodowisku ekonomicznym i realiami w jakich biegty rewident swiadczy
swoje ustugi. Obecnie biegty w coraz wigkszym stopniu musi wspotpracowac z innymi
biegtymi nie tylko w UE ale na catym sSwiecie, co wymaga od niego tak kompetenciji
jezykowych jak rowniez tworzenia dokumentacji zrozumiatej dla wspotpracujgcych z nim
biegtych zagranicznych. Struktura grup kapitatowych w wiekszosci przypadkow jest
miedzynarodowa, a ponadto w coraz szerszym zakresie wykorzystywane sqg synergie
ptyngce z tworzenia centrow ustug wspolnych zlokalizowanych poza Polskq.
Niezrozumiate staje sie zatem tworzenie przepisow prawa, ktore stojg w sprzecznosci
z obecnym stanem srodowiska gospodarczego i naktadajg ogromne dodatkowe koszty —
np. tworzenia dokumentacji dwujezycznej (nie sposdb przeciez przyjg¢, ze zagraniczni
biegli bedqg korzysta¢ z polskojezycznej dokumentacji lub wspotpracowa¢ w oparciu
o komunikacje w jezyku polskim).

Dodatkowe obowigzki naktadane na audytorow i wynikajgce z nich m.in. ograniczenia
w stosowaniu zaawansowanych rozwigzan informatycznych mogg wptyng¢ na
wydtuzenie czasu trwania audytu co w praktyce moze sie przetozy¢ na koszty
dziatalnosci doradcow prowadzqgcych ksiegi rachunkowe dla audytowanych podmiotow.
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Projekt ustawy w art. 54 zaktada przekazanie przez firmy audytorskie do PANA
wszystkich akt ustug atestacyjnych i pokrewnych, ktore zostaty zamknigte przed dniem
1 stycznia 2024 r. w postaci elektronicznej do 31 grudnia 2025 r. Nie jest jasne jaka jest
poczgtkowa data zamkniecia. ktora powoduje konieczno$¢ przekazania akt do PANA.
Czy intencjqg autora Projektu ustawy byto, aby przekazane zostaty wszystkie akta ustug
atestacyjnych i pokrewnych sporzqdzone od daty obowigzywania Ustawy tj. od maja
2017 r.?

W Polsce wykonywanych jest okoto 30 tys. badan sprawozdan finansowych rocznie, co
w perspektywie 8 lat stanowi okoto 240 tys. akt badania. llosci te dotyczqg jedynie akt
badan, a projektowane rozwigzanie dotyczy szerszego zakresu ustug. Dokumentacja
ustugi atestacyjnej to ogromna ilos¢ - kilkaset/kilka tysiecy stron réznych dokumentow
i danych. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami PANA ma wglgd i moze otworzy¢
przekazane akta tylko w przypadku np. wszczecia i prowadzenia kontroli firmy
audytorskiej. Projekt ustawy nie okresla w jakich okolicznosciach i na jakiej podstawie
PANA moze mie¢ wglgd w przekazane akta, jesli nie toczy sie kontrola danej firmy
audytorskiej. Przyjete w projekcie regulacje nie rozwiqzujq problemoéw przedstawianych
w uzasadnieniu. Co wiecej nie przedstawiono racjonalnych, wyczerpujgcych
argumentow na rzecz tak daleko idgcych w skutkach zmian.

Majgc na uwadze powyzsze postulujemy o nie procedowanie Projektu ustawy w zakresie
zmian do art. 67 Ustawy.

Andrzej LADZINSKI
Przewodniczqgcy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
/podpisano podpisem kwalifikowanym/
Elektronicznie
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