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Dziatajgc w imieniu Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych,
w zatgczeniu przekazuje Stanowisko nr 5/2024 Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych z dnia 11 czerwca 2024 r. w przedmiocie zasadnosci
zniesienia zréznicowania wynagrodzenia doradcéw  podatkowych
ustanowionych z urzedu, uregulowanego w Rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego
ustanowionego z urzgdu z dnia 16 sierpnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz.
1688) z wynagrodzeniem doradcow podatkowych ustanowionych
zwyboru, uregulowanym w Rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wynagrodzenia za czynnosci doradcy podatkowego
w postegpowaniu przed sqdami administracyjnymi z dnia 16 sierpnia
2018 r.(Dz. U. z 2018 r. poz. 1687).

W oparciu o zatqczone stanowisko licze na pomoc Pana Ministra
iniezwtoczng  zmiane  wynagrodzenia  doradcow  podatkowych
ustanowionych z urzedu.

Andrzej LADZINSKI
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Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, ul. Grzybowska 85, lok. U7, 00-844 Warszawa,
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STANOWISKO NR 5/2024
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
z dnia 11 czerwca 2024 r.

w przedmiocie zasadnos$ci zniesienia zréznicowania wynagrodzenia doradcéw
podatkowych ustanowionych z urzedu, uregulowanego w Rozporzqdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez Skarb Parnstwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego z urzedu z dnia
16 sierpnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1688) z wynagrodzeniem doradcow podatkowych
ustanowionych z wyboru, uregulowanym w Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wynagrodzenia za czynnos$ci doradcy podatkowego w postepowaniu przed
sqgdami administracyjnymi z dnia 16 sierpnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1687).

|

Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz.U. 22023 r. poz. 1634), petnomocnikiem strony moze by¢ adwokat lub
radca prawny, a ponadto inny skarzqgcy lub uczestnik postepowania, jak rowniez matzonek,
rodzenstwo, wstepni lub zstepni strony oraz osoby pozostajgce ze strong w stosunku
przysposobienia, a takze inne osoby, jezeli przewidujq to przepisy szczegolne.

Udziat doradcoéw podatkowych w postepowaniu sqdowoadministracyjnym w charakterze
petnomocnikéw przewidujq zaréwno przepisy szczegdlne (art. 41 ust. 2 ustawy z 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym, tj. Dz. U. z 2021 r,, poz. 2117 — dalej UoDP,), jak i przepisy
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (np. art. 37 § 1, art. 175 §
3, art. 244, art. 253, art. 259).

Od dnia 15 sierpnia 2015 r., tj. od wejécia w zycie ustawy z 9 kwietnia 2015 o zmianie ustawy
— Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658) pozycja
procesowa doradcéw podatkowych zostata zréownana z pozycjg procesowq adwokatow i
radcow prawnych. Aktualnie doradcy podatkowi, dziatajgc w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, majg te same uprawnienia, ktore przystugujg adwokatom i
radcom prawnym, ograniczone przedmiotowo do katalogu spraw wymienionych w art. 41
UoDP. Powotany przepis limituje zakres dziatania doradcy podatkowego jako petnomocnika
procesowego do postgpowan w zakresie sgdowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktow administracyjnych w sprawach obowigzkow podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami.

Wynagrodzenie doradcow podatkowych w postepowaniu przed sqdem administracyjnym
rézni sig¢ w zaleznoéci od tego, czy doradca podatkowy $wiadczy czynnosci doradztwa
podatkowego z wyboru, czy tez z urzedu.

Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wynagrodzenia za czynnosci doradcy
podatkowego w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi z dnia 16 sierpnia 2018 r.
(Dz. U. 22018 r. poz. 1687) wydane na podstawie art. 41a ust. 2 UoDP okresla wynagrodzenie
za czynnosci doradcy podatkowego w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w
sprawach obowiqzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej
zwiqzanej z tymi obowiqzkami stanowiqce podstawe do zasgdzania przez sqd kosztéw
zastepstwa prawnego. Zgodnie z § 2 ww. Rozporzgdzenia:

1. Wynagrodzenie doradcy podatkowego w postepowaniu przed sqdem
administracyjnym wynosi w pierwszej instancji:
1) w sprawie, w ktorej przedmiotem zaskarzenia jest naleznosé pieniezna, przy
wartosci przedmiotu sprawy:
a) do 500 zt - 90 zt,
b) powyzej 500 zt do 1500 zt - 270 zt,
c) powyzej 1500 zt do 5000 zt - 900 zt,
d) powyzej 5000 zt do 10 000 zt - 1800 zt,
e) powyzej 10 000 zt do 50 000 zt - 3600 zt,



2)

f) powyzZej 50 000 zt do 200 000 zt - 5400 zt,
g) powyzej 200 000 zt do 2 000 000 zt - 10 800 zt,
h) powyzej 2 000 000 zt do 5 000 000 zt - 15 000 zt,
[} powyzej 5 000 000 zt - 25 000 z¢;

w pozostatych sprawach - 480 zt.

2. Wynagrodzenie doradcy podatkowego w  postepowaniu przed sgdem
administracyjnym wynosi w drugiej instancji:

1)

2)

3)

4)

za sporzqdzenie i wniesienie skargi kasacyjnej oraz udziat w rozprawie przed
Naczelnym Sqdem Administracyjnym - 75% kwoty wynagrodzenia okreslonego w
ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit sprawy ten sam doradca podatkowy
- 100% tej kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 240 z¢;

za sporzqdzenie i wniesienie skargi kasacyjnej albo za sporzqdzenie opinii o braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej - 50% kwoty wynagrodzenia okreslonego
w ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit sprawy ten sam doradca
podatkowy - 75% tej kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 240 zt;

za udziat w rozprawie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym - 50% kwoty
wynagrodzenia okreslonego w ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit
sprawy ten sam doradca podatkowy, nie sporzqdzit i nie wnidst kasacji - 75% tej
kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 240 zt;

w postgpowaniu zazaleniowym - 240 zt.

Dla poréwnania, w § 6 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez

Skarb

Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradce

podatkowego ustanowionego z urzedu z dnia 16 sierpnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1688),
wynagrodzenie to zostato ustalone na nizszym poziomie i wynosi:
1. Wynagrodzenie w postgpowaniu przed sqdem administracyjnym wynosi w pierwszej

instancji:
1) w sprawie, w ktdrej przedmiotem zaskarzenia jest naleznosé pieniezna, przy
wartosci przedmiotu sprawy:
a. do 500 zt - 60 zt,
b. powyzej 500 zt do 1500 zt - 180 zt,
c. powyzej 1500 zt do 5000 zt - 600 zt,
d. powyzej 5000 zt do 10 000 zt - 1200 zt,
e. powyzej 10 000 zt do 50 000 zt - 2400 zt,
f. powyZej 50 000 zt do 200 000 zt - 3600 zt,
g. powyzej 200 000 zt do 2 000 000 zt - 7200 z¢,
h. powyzej 2 000 000 zt do 5 000 000 zt - 10 000 zt,
i. powyzej 5000 000 zt - 16 600 z¢;
2) w pozostatych sprawach - 240 zt.
2. Wynagrodzenie w postgpowaniu przed sqdem administracyjnym wynosi w drugiej
instancji:
1) za sporzqdzenie i wniesienie skargi kasacyjnej oraz udziat w rozprawie przed

2)

3)

4)

Naczelnym Sgdem Administracyjnym - 75% kwoty wynagrodzenia okreslonego w
ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit sprawy ten sam doradca podatkowy
- 100% tej kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 120 zt;

za sporzqdzenie i wniesienie skargi kasacyjnej albo za sporzqdzenie opinii o braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej - 50% kwoty wynagrodzenia okreslonego
w ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit sprawy ten sam doradca
podatkowy - 75% tej kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 120 zt;

za udziat w rozprawie przed Naczelnym Sqgdem Administracyjnym - 50% kwoty
wynagrodzenia okreslonego w ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit
sprawy ten sam doradca podatkowy, nie sporzqdzit i nie wnidst kasacji - 75% tej
kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 120 zt;

w postepowaniu zazaleniowym - 120 zt.



Wynagrodzenie doradcow podatkowych ustanowionych z urzedu jest zatem o 1/3 nizsze od
wynagrodzenia doradcéw podatkowych ustanowionych z wyboru za wykonanie tych
samych czynnosci.

Il

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit w wyrokach:

- z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt SK 78/21 (Dz. U. 2022, poz. 2790) , ze § 17 ust. 1 pkt 2
oraz § 17 ust. 2 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 18, z p6zn. zm.) sq niezgodne z art.
64 ust. 2 w zwiqzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 2 i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze wskazane w nich stawki dla adwokatow
ustanowionych obrofdcami z urzedu sqg nizsze od stawek w tych samych sprawach dla
adwokatéw ustanowionych obroncami z wyboru,

- z dnia 20 kwietnia 2023 r. (sygn. akt SK 53/22), w ktérym stwierdzono, ze § 4 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68, z pdzn. zm.) w zakresie, w jakim przewiduje
wysoko$¢ optaty stanowigcej koszty nieoptaconej pomocy prawnej ponoszonej przez Skarb
Panstwa udzielonej przez radce prawnego z urzedu w wysokosci nizszej niz stawka
minimalna optat za czynnosci radcéw prawnych okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw
prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265, z pozn. zm.), wydanym na podstawie art. 225 ust. 2i 3
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166), dotyczgcym
stawek minimalnych w sprawach prowadzonych z wyboru, jest niezgodny z art. — 13 — 64
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu wdrozenia ww. wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego Ministerstwo Sprawiedliwosci
sporzqdzito projekty ,Rozporzqdzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb Paristwa albo
Jjednostki samorzqdu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu” oraz ,Rozporzqdzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzqdu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu”, ktére zostaty opublikowane przez Rzgdowe Centrum
Legislacji w dniu 18 pazdziernika 2023 r. (B765 oraz B766).

Projektowane rozporzqdzenia przewidujqg podwyzszenie i zréwnanie stawek dla radcéw
prawnych i adwokatow ustanowionych z urzedu ze stawkami w tych samych sprawach dla
radcdw prawnych ustanowionych z wyboru uregulowanymi w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1800, z pézn. zm.) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2016 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 265,z pdzn. zm.).

i

Pomimo, ze powyzsze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczg stawek
wynagrodzenia adwokatow i radcéw, to rozwazania w nich zawarte pozostajg aktualne
takze w odniesieniu do wynagrodzenia doradcéw podatkowych. Zawéd doradey
podatkowego, powotany ustawqg o doradztwie podatkowym z 5 lipca 1996 r., tak jak zawdd
radcy prawnego i adwokata nalezy do zawoddw zaufania publicznego. Pojecie zawodu
zaufania publicznego zostato wprowadzone przez art. 17 ust. 1 Konstytucji z dnia 2 kwietnia
1997, ktory wiqze wykonywanie zawodu zaufania publicznego z istnieniem samorzgdu
zawodowego stanowiqc: W drodze ustawy mozna tworzyé samorzqdy zawodowe,
reprezentujgce osoby wykonujqce zawody zaufania publicznego i sprawujqce piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Zgodnie z art. 47 ust. 1i 2 UoDP doradcy podatkowi tworzq samorzqd doradcéw
podatkowych, zwany Krajowq Izbq Doradcéw Podatkowych, do ktérego przynaleznosé jest
obowigzkowa i powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste doradcéw podatkowych.



Warunkiem wykonywania zawodu doradcy podatkowego jest posiadanie wysokich
kwalifikacji - wyzszego wyksztatcenia, wiedzy specjalistycznej, a takze bogatego
doswiadczenia z zakresu szeroko rozumianego prawa finansowego oraz innych dziedzin
prawa.

Przyjety rozporzqdzeniami wydanymi na podstawie art. 41a ust. 2 i 41b ust. 2 system
wynagradzania doradcéw podatkowych, tak jak dotychczasowy system wynagradzania
adwokatow oraz radcow prawnych uzalezniony jest od tego, czy doradca podatkowy
$wiadczy czynnos$ci doradcy podatkowego w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi z wyboru, czy tez z urzedu.

W wyroku z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt SK 78/21 (Dz. U. 2022, poz. 2790) Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze brak jest ,jakichkolwiek racjonalnych argumentdéw (nie tylko
konstytucyjnych), ktére uzasadniatyby dyskryminujgce traktowanie obroricow w
zaleznosci od tego, czy dziatajq oni z wyboru, czy tez zostali ustanowieni z urzedu”. W
ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nie ulega wqtpliwosci, ze w sprawach wymagajgcych
profesjonalnej wiedzy prawnej prawidtowe wykonywanie obowigzkow przez adwokata
(niezaleznie od tego, czy jest to petnomocnik lub obrofica z wyboru czy z urzedu) wymaga
niejednokrotnie duzego naktadu pracy. ,W obu przypadkach adwokat zobligowany jest do
dochowania jak najwiekszej starannosci w wykonywaniu swoich obowiqzkdéw i dbania o
interesy klienta (por. wyrok TK z 23 kwietnia 2020 r., sygn. SK 66/19)".

TK w ww. orzeczeniu wyrazit rowniez stanowisko, ze zréznicowanie w akcie podustawowym
wysokosci wynagrodzenia w zaleznosci od tego, czy adwokat $wiadczy pomoc prawngq jako
obrofica z urzedu czy z wyboru (..), ,stanowito niedopuszczalng w demokratycznym
paristwie prawa samowole legislacyjng, w sposdb nieproporcjonalny ingerujgcq w
uprawnienia obroricéw z urzedu do uzyskania wynagrodzenia za ich prace”.

Rowniez w wyroku z dnia 20 kwietnia 2023 r. (sygn. akt SK 53/22) Trybunat jednoznacznie
stwierdzit, ze ,nie znajduje racjonalnych argumentow (nie tylko konstytucyjnych), ktére
uzasadniatyby dyskryminujgce traktowanie radcow prawnych w zaleznosci od tego, czy
dziatajqg oni z wyboru, czy tez zostali ustanowieni z urzedu. Zréznicowanie wysokosci
stawek nie stuzy zadnemu z celdw wskazanych wart. 31 ust. 3 Konstytucji (...). Nie ma tez
znaczenia, ze ptatnikiem wynagrodzenia jest Skarb Paristwa, a nie inny podmiot”.

Ze wzgledu na tre$¢ powyzszych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, podobienstwo
samorzqdow zawodowych radcéw prawnych, adwokatéw i doradcow podatkowych oraz
zrownanie pozycji ww. petnomocnikéw w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, za w
petni uzasadniony nalezy uzna¢ postulat Krajowej Rady Doradcéow Podatkowych dotyczqey
pilnej potrzeby podwyzszenia i wyréwnania wynagrodzenia doradcéw podatkowych
ustanowionych z urzedu z wynagrodzeniem doradcéw ustanowionych z wyboru, czyli z
wysokosciq stawek okreslonqg w rozporzgdzeniu w sprawie wynagrodzenia za czynnosci
doradcy podatkowego w postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Aktualnie
obowiqzujgce uregulowanie wynagrodzenia doradcé4w podatkowych $wiadczgeych
czynnoéci doradztwa podatkowego z urzedu majg bowiem charakter dyskryminujgey,
naruszajqc ich prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne oraz prawo do
ochrony prawa majgtkowego w postaci prawa do otrzymania réwnego wynagrodzenia w
sytuaciji, gdy wykonujq tozsame obowiqgzki jak petnomocnicy z wyboru.

v

W slad przywotanymi powyzej wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy takze poddaé
zmianie uregulowanie dotyczgce mozliwosci przyznawania zwielokrotnionej o 600 % stawki
za czynnosci doradecy podatkowego ustanowionego z urzedu.

Zgodnie z § 3 ust. 2. rozporzqdzeni Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wynagrodzenia za
czynnoséci doradcy podatkowego w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z dnia
16 sierpnia 2018 r.:



Ustalenie wynagrodzenia  przewyzszajqcego kwote okreslonq w§ 2 ale
nieprzekraczajqcego szesciokrotnosci tej kwoty ani wartoéci przedmiotu sprawy,
nastepuje, jesli uzasadnia to niezbedny naktad pracy doradcy podatkowego, a takze
charakter sprawy i wktad pracy doradcy podatkowego w  przyczynienie sie do jej
wyjasnienia i rozstrzygniecia.

Dla poréwnania, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego
ustanowionego z urzedu:

Ustalenie  wynagrodzenia  przewyzszajqgcego kwote  okreslonq w  ust. 1,
nieprzekraczajqgcego 150% wynagrodzenia okreslonego _w§ 6, nastepuje z
uwzglednieniem niezbednego naktadu pracy doradey podatkowego, a takze charakteru
sprawy i wktadu pracy doradcy podatkowego w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i
rozstrzygniecia.

\

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych sygnalizuje ponadto, ze bez wprowadzenia
powyzszych zmian istnieje duze ryzyko, ze znaczqco zmaleje liczba doradcéw podatkowych,
ktorzy wyrazili gotowos¢ do wystepowania przed sqdami administracyjnymi w ramach
prawa pomocy. Bez wzgledu na powyzsze, nalezy réwniez stanowczo przychylié¢ sie do
stanowisk samorzqddéw zawodowych adwokatow i radcéw prawnych, ze aktualnie
obowiqzujgce wynagrodzenia petnomocnikéw odstajq od aktualnej sity nabywczej
pienigdza oraz sq nieadekwatne do aktualnej sytuacji rynkowej, dlatego tez powinny zostaé
w najblizszej przysztosci poddane waloryzaciji.

Majgc na uwadze powyzsze, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych wnosi o jak najszybszq
zmiang Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego
ustanowionego z urzedu z dnia 16 sierpnia 2018 r. (Dz. u.
z 2018 r.,, poz. 1688).




