KRAJOWA IZBA
DORADCOW
PODATKOWYCH

Uzasadnienie do proponowanych przez Zespét ds. Etyki Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych zmian w Zasadach Etyki Doradcoéw Podatkowych.

Zespot ds. Etyki Krajowej Rady Doradcow Podatkowych (dalej: Zespot) przedstawia ponizej
uzasadnienie propozycji zmian w przepisach Zasad Etyki Doradcéw Podatkowych (dalej: Zasady)
odnoszacych sie:

I.  do obowiazku statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych - Rozdziat Vla Zasad;
Il.  zgtoszonych przez RO KIDP postulatow dotyczacych problematyki innych Rozdziatow

Zasad.

I. Obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych

1. Objecie systemem punktowym tematyki zwiqzanej z prawem pracy i ubezpieczen

spotecznych

Zespot widzi konieczno$¢ takiego przeredagowania art. 11d ust. 2 Zasad, ktore
pozwolitoby na objecie systemem statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych aktywnosci
doradcow pozostajacych w scistym zwiazku z pogtebianiem zagadnien dotyczacych prawa pracy
oraz ubezpieczen spotecznych. Niejednokrotnie bowiem doradcy podatkowi w zakresie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci swiadcza réwniez ustugi kadrowo - ptacowe oraz ustugi
zwiazane z obowiazkami wynikajacymi z przepisow regulujacych prawo ubezpieczen spotecznych,
chociazby w ramach kontaktow z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. Na chwile obecna, doradcy
podatkowi uczestniczacy w formach podnoszenia kwalifikacji opisanych w Zasadach, ktérych
tematyka nie pozostaje jednak w zbieznosci z zakresem tematycznym egzaminu na doradce
podatkowego, nie moga ubiegac sie o naliczenie punktow z tytutu statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Majac na uwadze powyzsze, Zespot rekomenduje jak na wstepie.

W zwiazku ze zgtoszona przez Slaski Oddziat KIDP prosba o doprecyzowanie znaczenia
art. 11d ust. 2 lit. c) poprzez precyzyjne wskazanie, czy na pewno wytacznie szkolenia
e-learningowe organizowane przez KRDP sg forma podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nalezy
uznac, iz takie rozumienie zapisu jest wtasciwe. Szeroka dyskusja na posiedzeniu KRDP réwniez
przy udziale Cztonkow Zarzaddéw Regionalnych Oddziatow KIDP w trakcie przyjmowania zmian

Zasad Etyki w grudniu 2010 roku, w tym przede wszystkim krytyczne gtosy na temat umozliwienia
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uzyskiwania punktow przez doradcow podatkowych z tytutu uczestniczenia w formach podnoszenia
kwalifikacji organizowanych przez podmioty zewnetrzne w systemie e’learningu, upowazniaja do
uznania, iz tylko szkolenia lub inne formy podnoszenia kwalifikacji w systemie e’learningu
organizowane przez KRDP moga stanowi¢ podstawe uzyskania przez doradce podatkowego
punktow.

> Zaproponowana przez Wielkopolski Oddziat KIDP zmiana w art. 11d w ust. 1 -
polegajaca na wprowadzeniu zapisu: ,Wszystkie szkolenia organizowane przez
Krajowa Izbe Doradcow Podatkowych uznaje sie za szkolenia podnoszace
kwalifikacje zawodowe, nawet jesli tematyka ich wykracza poza zakres tematyki
egzaminu na doradce podatkowego.”- nie zostata uwzgledniona przez Zespot
Z uwagi na zbyt daleko idace uogélnienie (skutkiem takiej zmiany bytoby wtaczenie
w zakres punktowanych form podnoszenia kwalifikacji szkolen czy warsztatow nie

majacych zadnego zwigzku z wykonywaniem czynnosci doradztwa podatkowego).

2. Wprowadzenie mozliwosci zwalniania doradcéw podatkowych z obowiqzku uzyskiwania

punktow z uwagi na wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci.

Kolejna rekomendacja dotyczy braku, w obecnie obowiazujacych przepisach prawa
wewnatrzkorporacyjnego, procedury umozliwiajacej zwalnianie doradcow podatkowych przez
KRDP - w czesci badz w catosci - z obowiazku uzyskiwania punktow z tytutu statego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Problem dotyczy w szczegélnosci osob, ktore zwracaja sie do KRDP
z prosba o przedmiotowe zwolnienie, uzasadniajac taki wniosek znalezieniem sie w trudnej
sytuacji zyciowej, spowodowanej ztym stanem zdrowia badz podesztym wiekiem - co
w bezposredni sposob utrudnia tym osobom wywigzywanie sie z obowiazku statego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Na chwile obecna KRDP nie dysponuje prawnym narzedziem do
zastosowania takiego zwolnienia. Ze wzgledu na powyzsze, Zespot rekomenduje wprowadzenia
zapisow dajacych KRDP kompetencje do czesciowego lub catkowitego zwalniania z obowiagzku
uzyskiwania okreslonej liczby punktow tych cztonkow samorzadu, ktérzy ztoza udokumentowany
wniosek  potwierdzajacy  wystapienie  okolicznosci  uniemozliwiajacych  uczestniczenie
w punktowanych formach statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Ponadto, Zespdt rekomenduje uwzglednienie w Zasadach odnoszacych sie do obowigzku
statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, grupy doradcéw podatkowych posiadajacych status
»,seniora”. Doradcy podatkowi z chwilg uzyskania statusu ,seniora”, byliby automatycznie
zwalniani z obowiazku statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Stanowisko takie jest zbiezne
z koncepcja wprowadzenia w przepisach prawa wewnatrzkorporacyjnego, statusu doradcy

podatkowego ,,seniora” tj. doradcy podatkowego, ktory ukonczyt 70 rok zycia.
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3. Doprecyzowanie zasad uzyskiwania punktow z tytutu zdania egzaminu na doradce
podatkowego. Poszerzenie katalogu zdarzeni skutkujgcych uzyskaniem dodatkowych
punktow (bycie redaktorem naukowym/prowadzqcym, wpis na liste adwokatow, radcéw

prawnych lub do rejestru biegtych rewidentow).

Zespot proponuje zmiane zapisow art. 11e ust. 3 lit. h)-i) w zwiazku z art. 11g ust. 5
Zasad, regulujacych kwestie naliczania punktow za ztozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu na
doradce podatkowego. W obowigzujacym stanie prawnym istnieje bowiem watpliwos¢ co do
naliczania punktow osobom, ktore uzyskaty wpis na liste doradcow podatkowych, jednakze
egzamin zdaty w latach poprzedzajacych wpisanie na liste doradcow podatkowych. Obecnie kazdy
taki przypadek jest analizowany indywidualnie, poniewaz nie istnieje faktyczna podstawa do
wprowadzenia takich danych do systemu mbDoradca przez samych doradcow podatkowych.
W zwiazku z zaistniatym stanem rzeczy, niezbednym wydaje sie wprowadzenie zapisu szczegoélnego
wzgledem art. 11g ust. 5 Zasad - poprzez dodanie kolejnego ustepu, ktory stanowic¢ bedzie, ze
Z tytutu zdania egzaminu na doradce podatkowego punkty przystuguja tylko i wytacznie w sytuacji,
w ktorej doradca podatkowy zdat egzamin - nie wczesniej, niz w roku poprzedzajacym uzyskanie

wpisu na liste doradcow podatkowych.

Zespot uznat rowniez za istotne, aby przyzna¢ punkty z tytutu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych doradcom podatkowym, ktorzy uzyskali tytut zawodowy adwokata, radcy prawnego
lub biegtego rewidenta. Sugeruje sie, aby ilos¢ punktow uzyskanych z tytutu uzyskania powyzszych
tytutow zawodowych wynosita 1/3 czesci ilosci przyznawanej z tytutu zdania egzaminu na doradce
podatkowego. Wynika to z faktu, iz wspomniane powyzej zdarzenia wynikaja co prawda ze zdania
stosownego dla danej korporacji egzaminu, jednakze zagadnienia podatkowe (bedace
przedmiotem egzaminu na doradce podatkowego) sa jedynie niewielka czescig catosci

weryfikowanej wiedzy.

Zespot uznat za zasadne uwzgledni¢ - jako punktowana forme podnoszenia kwalifikacji -
obok autorstwa i wspotautorstwa publikacji ksigzkowej z art. 11e ust. 3 lit. g) Zasad, takze
petnienie roli redaktora naukowego (prowadzacego), ktorego wktad merytoryczny w powstanie
danej pozycji jest rownie istotny jak samych autoréow publikacji, stad tez propozycja dodania do
obecnej tresci art. 11e ust. 3a w brzmieniu: ,Przez wspotautora publikacji, o ktorym mowa
w ust. 3 lit. g) rozumie sie takze petnienie przez doradce podatkowego funkcji redaktora

naukowego/ prowadzacego (lub rownorzednej) danej publikacji.”
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» Zaznaczony przez Dolnoslaski Oddziat KIDP frg art. 11e - ust. 3,4,5 - z uwagi na
brak konkretnych propozycji zmian w tym zakresie Zespol (poza ww. zmianami
w lit. h) - j)) proponuje pozostawi¢ w dotychczasowym brzmieniu.

> Zaznaczony przez Dolnoslaski Oddziat KIDP frg art. 11f ust.1-4 5 - z uwagi na brak
konkretnych propozycji zmian (a jedynie zapis, ze zapisy te mozna pomina¢ uwagi
na fakt, ze sa to zadania statutowe Izby) Zespol proponuje pozostawic
w dotychczasowym brzmieniu.

> Zaproponowane przez Wielkopolski Oddziat KIDP skreslenie w art. 11f ust. 1
sformutowania ,,0 tematyce okreslonej w art. 11e ust. 2 niniejszych zasad etyki”
- zdaniem Zespotu nie jest uzasadniony, zakres tematyczny punktowanych form
podnoszenia kwalifikacji nie ulega zmianie.

» Zaznaczony przez Dolnoslaski Oddziat KIDP frg art. 11g - ust. 3 i 4 - z uwagi na brak
konkretnych propozycji zmian (a jedynie zapis, ze zapisy te mozna pominaé
z uwagi na fakt, ze s to zadania statutowe lzby) Zespol proponuje pozostawic

w dotychczasowym brzmieniu.

4. Uznanie szkolenn zawodowych - spetniajgcych wymogi z art. 11d ust. 1 Zasad - dla
adwokatéw, radcow prawnych, biegtych rewidentéw (kandydatéw do tych zawoddw)
bedqgcych jednoczesnie doradcami podatkowymi za kolejnq punktowanq forme podnoszenia

kwalifikacji.

Kolejna rekomendacja Zespotu dotyczy doradcow podatkowych, ktorzy sa jednoczesnie
wpisani na liste adwokatéow, radcow prawnych lub do rejestru biegtych rewidentow lub sa
aplikantami tych zawodow (kandydatami do zawodu biegtego rewidenta). Cztonkowie
wymienionych grup zawodowych, podobnie jak doradcy podatkowi, zobowigzani sa do podnoszenia
swoich kwalifikacji poprzez uczestniczenie w roznego rodzaju formach w oparciu o obowigzujace
w kazdej z korporacji zasady. Wychodzac naprzeciw licznym sugestiom doradcéw podatkowych
bedacych jednoczesnie przedstawicielami ww. grup zawodow zaufania publicznego, Zespot
rekomenduje dodanie w art. 11e ust. 7, zgodnie z ktorym doradca taki uprawniony jest do
uzyskania punktéw z tytutu podnoszenia kwalifikacji w zwiazku z udziatem w szkoleniach
organizowanych przez odpowiednie organy wtasciwych Izb (adwokackiej, radcowskiej, biegtych
rewidentow), o ile sg one zbiezne z tematyka, o ktorej mowa w art. 11d ust.1. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, iz dotychczasowe brzmienie przepiséw nie pozbawiato doradcéw podatkowych bedacych
jednoczesnie adwokatami, radcami prawnymi, biegtymi rewidentami lub kandydatami do tych
zawodow prawa do uzyskania okreslonej ilosci punktow w systemie podnoszenia kwalifikacji
doradcow podatkowych z tytutu uczestniczenia w formach szkoleniowych organizowanych przez
poszczegblne korporacje zawodowe. Proponowana zmiana ma celu usuniecie watpliwosci

pojawiajacych sie wsrod doradcow podatkowych.
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5. Korekta wartosci przyznawanych punktéw w niektorych formach podnoszenia kwalifikacji

Zdaniem Zespotu w art. 11e ust. 3 lit. h) oraz i) istnieje potrzeba dostosowania liczby
przyznawanych punktow z tytutu ukonczenia kolejnego fakultetu studiow magisterskich,
ukonczenia studiow podyplomowych lub studiow doktoranckich, oraz z tytutu zdania egzaminu na
doradce podatkowego do zasad ogélnych, okreslajacych minimalne ilosci punktow konieczne do
uzyskania w kazdym roku okresu rozliczeniowego. Dotychczas za kazda z ww. form podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przyznawano 32 punkty. Jednakze zapis taki powodowat sytuacje,
w ktorej doradca podatkowy uzyskujacy 32 punkty z tytutu wypetnienia powyzszych form
podnoszenia kwalifikacji, z uwagi na brzmienie art. 11 e ust. 2 zobowigzany byt takze (niezaleznie
od w zasadzie uzyskania dwuletniego limitu jednym zdarzeniem) do uzyskania minimum 8 punktow
w kolejnym roku dwuletniego okresu rozliczeniowego. W celu wyeliminowania powstajacych w tej
kwestii watpliwosci, Zespot proponuje wprowadzenie zmiany, polegajacej na ograniczeniu ilosci
przyznawanych punktow za ww. formy podnoszenia kwalifikacji z 32 punktow do 24 punktéw. Takie
rozwiagzanie spowoduje przejrzystos¢ istniejacych rozwiazan i usuniecie istniejacych, zwtaszcza

wsrod zainteresowanych doradcow podatkowych, watpliwosci.

» Zaznaczony przez Dolnoslaski Oddziat KIDP art. 11h - z uwagi na brak konkretnych

propozycji zmian, Zespdl pozostawit w dotychczasowym brzmieniu.

Il. Postulaty zgtoszone przez RO KIDP a dotyczace problematyki innych Rozdziatéw Zasad

1. Wprowadzenie dodatkowych zapisow w Rozdziale VI Zasad, odnoszqcym sie do relacji

doradcy podatkowego z klientem.

Zespot dostrzega potrzebe ochrony interesow klienta doradcy podatkowego w sytuacji,
w ktorej doradca podatkowy jako petnomocnik klienta z przyczyn losowych nie moze wykonywac
czynnosci doradztwa podatkowego i w zwiazku z tym nie moze zapewni¢ prawidtowego
Swiadczenia ustug swoim klientom. W zwiazku z powyzszym Zespot rekomenduje dodanie zapisow
w art. 11c Zasad, ktére w pewien sposdb zobowiaza doradce podatkowego do dokonania
substytucji petnomocnictwa udzielonego przez klienta. Jednakze omawiana instytucja nie moze
wykluczyé mozliwosci wypowiedzenia petnomocnictwa. Wypowiedzenie przedmiotowego

umocowania winno odbywac sie na zasadach okreslonych w stosownych przepisach z tym
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zastrzezeniem, ze doradca podatkowy przez 14 dni od dnia wypowiedzenia, zobowiazany jest do

biezacej i niezbednej obstugi swojego klienta.

Dodatkowo:

> Zaproponowany przez Dolnoslaski Oddziat KIDP ust. 3 w art. 1 Zasad w brzmieniu:
» 3. W przypadkach nieujetych w ,zasadach” doradca podatkowy powinien
kierowac sie 0gdlnymi zasadami prawa, zasadami ustalonymi w uchwatach organéw
samorzqdu zawodowego oraz w orzecznictwie dyscyplinarnym.” - nie zostat
uwzgledniony w Zasadach z uwagi na fakt, ze obowiazki te wynikaja w zasadzie

z § 9 Statutu KIDP. Dlatego tez w opinii Zespotu zapis ten jest zbyteczny.

> Zaproponowany przez Dolnoslaski Oddziat KIDP ust. 3 w art. 3 Zasad w brzmieniu:
,» 3. Doradca podatkowy swiadczqcy pomoc podatkowq za granicq obowiqgzany jest
przestrzega¢ zasad okreslonych w niniejszych zasadach etyki.” - nie zostat
uwzgledniony w Zasadach z uwagi na fakt, ze kazda osoba wpisana na liste
doradcow podatkowych i wykonujaca czynnosci doradztwa podatkowego na
podstawie ustawy o doradztwie podatkowym, zobowigzana jest do przestrzegania
zarowno prawa powszechnego jak i prawa wewnatrzkorporacyjnego - w tym
réwniez Zasad, niezaleznie od miejsca w jakim swiadczy pomoc prawna. Dlatego

tez w opinii Zespotu zapis ten jest zbyteczny.

> Zaproponowany przez Dolnoslaski Oddziat KIDP nowy ust. 1 w art. 15b Zasad
w brzmieniu: ,,Doradca podatkowy ma prawo do petnienia funkcji w organach
samorzqdu zawodowego oraz wykonywac czynne prawo wyborcze w wyborach do
samorzqdu zawodowego” jest w zasadzie powtorzeniem zapisu § 8 Statutu KIDP,

dlatego tez Zespot uznat ten zapis za zbyteczny.

> Zapisang norme postepowania w zaproponowanym przez Dolnoslaski Oddziat KIDP
ust. 5 w art. 15b Zasad w brzmieniu: ,,Doradca podatkowy sprawujqcy funkcje
w samorzqdzie zawodowym nie moze wykorzystywaé petnionej funkcji dla
wtasnych korzysci albo korzysci osob mu bliskich”, cho¢ nie wprost - mozna wysnué
art. 9b Zasad, niemniej - dla podkreslenia nagannosci takiego zachowania Zespot

postanowit rekomendowac przyjecie zaproponowanej zmiany.

» Zapisana norme w zaproponowanym przez Dolnoslaski Oddziat KIDP art. 16 Zasad
w brzmieniu: ,,Doradca podatkowy nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za czyn popetniony przed wpisaniem go na liste doradcow
podatkowych” - Zespol uznat za zbyteczne uzupetnienie z uwagi na oczywistos¢

przepisow powszechnie obowiazujacych.

KRAJOWA 1ZBA DORADCOW PODATKOWYCH

ul. Bitwy Warszawskiej 1920 roku nr 3/310

02-362 Warszawa, NIP 526-26-10-268

tel. (22) 578 50 00, fax (22) 578 50 09, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl



> Zaproponowany przez Dolnoslaski Oddziat KIDP zapis ust. 4 w art. 16 Zasad
w brzmieniu: ,,Doradca podatkowy podejmujgc decyzje o czasowym zawieszeniu
dziatalnosci podlega zasadom etyki na takich samych zasadach jak czynny doradca
podatkowy” Zespoét uznat za zasadny i rekomendowac to rozwigzanie wprowadzajac
przy tym nieznaczne zmiany: ,,4. Doradca podatkowy niewykonujgcy czynnosci
doradztwa podatkowego z uwagi na zgtoszong przerwe w wykonywaniu zawodu,
o ktérej mowa w art. 34 ustawy o doradztwie podatkowym (doradca podatkowy
»Zawieszony”) podlega zasadom etyki na takim samym zakresie jak czynny doradca

podatkowy.”

> Zgodnie z sugestia Dolnoslaskiego Oddziatu KIDP w zakresie zapisania

praw/obowiazkow patrona, Zespot proponuje dodac nowy art. 15¢ w brzmieniu:

,Rozdziat IXb
Praktyki zawodowe - obowiqzki patrona i kandydata do zawodu
Art. 15c

Doradca podatkowy, petniqcy role patrona, zobowiqzany jest dotozy¢ nalezytej starannosci
we witasciwym przygotowaniu kandydata na doradce podatkowego do wykonywania tego
zawodu przez przekazywanie mu wiedzy, doswiadczenia oraz wptywajgc na ksztatt
postawy etycznej kandydata.

Kandydat na doradce podatkowego odbywajacy praktyki u doradcy podatkowego lub
w podmiocie uprawnionym do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego,

zobowiqgzany jest do przestrzegania niniejszych zasad etyki.”
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