Stanowisko Krajowej I1zby Doradcéw Podatkowych w przedmiocie projektu z dnia 24
marca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (druk RCL UD437)

W imieniu Krajowej Izby Doradcoéw Podatkowych ponizej przedstawiam stanowisko w
przedmiocie projektu z dnia 24 marca 2022 r. ustawy o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych oraz niektérych innych ustaw.

l. Uwagi ogolne

W pierwszej kolejno$ci podnie$¢ nalezy, ze ze wzgledu na znacznie ograniczony czas
na przedstawienie stanowiska, to jest 8 dni od daty publikacji projektu na stronach Rzagdowego
Centrum Legislacyjnego, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych zastrzega mozliwo$¢ dalszego
doprecyzowania stanowiska w toku prac legislacyjnych nad przedstawionym projektem.
Rozumiejac konieczno$¢ szybkiego wprowadzenia zmian, w szczegdlnosci upraszczajacych
skomplikowane rozwigzania wprowadzone do polskiego systemu prawa podatkowego z dniem
01 stycznia 2022 r. i pdzniej, nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze po raz kolejny brak jest
odpowiedniego czasu na przeprowadzenie dokladnych i spokojnych konsultacji projektu ze
srodowiskiem doradcoé6w podatkowych 1 przedsigbiorcow.

Ogolne zalozenia projektu ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie — jako realizacj¢ czg$ci
postulatow zglaszanych przez doradcoOw podatkowych i przedsigbiorcOw jeszcze na etapie
konsultacji spotecznych oraz w toku prac legislacyjnych prowadzonych w 2021 r. nad
zmianami systemu prawa podatkowego oraz systemu ubezpieczen zdrowotnych okreslanych
og6lnie mianem Nowego tadu. W szczegélnosci pozytywnie odnie$s¢ si¢ nalezy do
przywrocenia wspdlnego rozliczenia si¢ rodzica samotnie wychowujacego dziecko z dzieckiem
czy likwidacji skomplikowanej tzw. ulgi dla klasy Sredniej. Nadal jednak nie rozwigzano
problemu zwigzanego z drastycznym podniesieniem wysoko$ci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne przy rownoczesnej calkowitej likwidacji odliczenia, chocby czesciowo, owej
sktadki od podatku dochodowego. Ta zmiana w sposob drastyczny podniosta obcigzenia
daninami publicznymi, cho¢ w istocie sktadka na ubezpieczenie zdrowotne stata si¢ obecnie
podatkiem zdrowotnym, a to wobec iluzorycznej ekwiwalentno$ci $wiadczen opieki
zdrowotnej w poréwnaniu do wzrostu obcigzen z tego tytutu. Proponowane w projekcie
rozwigzania majace stanowi¢ rekompensat¢ braku odliczenia sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne od podatku s3 nadal dalece niesatysfakcjonujace.

Projekt wprowadza tez niestety znaczace obcigzenia biurokratyczne nakladane na
pracodawcow 1 innych platnikow, powodujac kolejng zmiang sposobu wyliczania naleznych
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych. Koszty kolejnej zmiany ponosi¢ beda
znow przedsigbiorcy.

Konkretne propozycje zmian redakcyjnych zawarto w zalaczniku do niniejszego
stanowiska.

1. Wspélne rozliczenie rodzicow samotnie wychowujacych dzieci

Przywrdcenie mozliwo$ci wspolnego rozliczenia rodzicéw samotnie wychowujacych
dzieci z dzie¢mi jest realizacja postulatu zgtaszanego jeszcze przed wejsciem w zycie zmian



wprowadzonych od 1 stycznia 2022 r. Jednakze wprowadzane zmiany zostaly, w porownaniu
do rozwigzan obowiazujacych do 31 grudnia 2021 r., wzbogacone o projektowany art. 6 ust. 4e
updof. Projektowany przepis wprowadza istotne ograniczenia w stosowaniu takiego sposobu
rozliczenia wprowadzajac zakaz jego stosowania w przypadku wspolnego wychowywania co
najmniej jednego dziecka z drugim rodzicem albo opiekunem prawnym, w tym réwniez gdy
dziecko objete jest opieka naprzemienng w zwigzku z ktéra obydwojgu rodzicom zostato
ustalone $wiadczenie wychowawcze zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Niedookre§lono$¢ terminu ,,wspdlne wychowywanie z drugim rodzicem” moze
powodowac istotne problemy praktyczne, w szczegolnosci w zakresie postgpowan majacych
na celu ustalenie, czy podatnik miat prawo skorzysta¢ z takiego sposobu rozliczenia. W
praktyce nierzadko zdarzajg si¢ bowiem sytuacje, gdy dziecko ma kontakt z drugim rodzicem,
ktory jednak w zaden sposob nie tozy na jego utrzymanie. W uzasadnieniu projektu brak jest
cho¢by jednego zdania dotyczacego motywdéw wprowadzenia tego przepisu, jak rowniez
oceny, jak duzej grupy rodzicow moze dotyczy¢ sytuacja wylaczenia ze stosowania tych
przepisoOw. Brak jest rowniez przepisu przejsciowego, umozliwiajacego zastosowanie przez
jednego z rodzicow z tej formy rozliczenia w przypadku rezygnacji drugiego z rodzicow
wykonujacych opieke naprzemienng ze §wiadczenia wychowawczego.

Poniewaz sfera rodzinna, w zwigzku z postgpujacymi zmianami obyczajowymi, podlega
szerokim przeobrazeniom, przepisy prawa podatkowego powinny w sposob jasny i w miare
szeroki wprowadza¢ udogodnienia dla rodzin niepelnych, w ktorych wychowuje si¢ coraz
wigkszy odsetek dzieci.

1. Dodatkowe obowiazki obciazajace platnikow podatku dochodowego od
0sob fizvcznvych

W ramach projektu wprowadza si¢ nowe przepisy w ustawie o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych adresowane do ptatnikow sktadek. Sg to przede wszystkim przepisy art.
31a do art. 31c updof. Szereg z nich budzi¢ begdzie wiele probleméw w praktyce.

Dla przyktadu ptatnik bedzie musiat wprowadzi¢ procedury zwigzane z obowiazkiem
informacyjnym wynikajacym z art. 31a ust. 2 updof. Projektowany przepis nie precyzuje, w
jaki sposob ptatnik ma wykona¢ obowigzek informacyjny oraz w jaki sposéb ma
udokumentowac spelnienie obowigzku. Zatozy¢ mozna, ze w zaleznosci od mozliwosci
organizacyjnych ptatnika obowigzek ten bedzie wykonywany od przekazania wyciagu z
przepisow, do szkolen przeprowadzanych przez stuzby kadrowo — ptacowe.

Z kolei sformutowanie uzyte w projektowanym art. 31a ust. 7 updof'bedzie powodowato
problemy zwigzane z wyliczeniem wlasciwej zaliczki w przypadku, gdy wyplata bedzie
nastgpowata po ustaniu stosunku prawnego stanowigcego podstawe dokonywania przez
ptatnika $wiadczen podatnikowi, w szczego6lnosci, gdy np. stosunek pracy ustanie z koncem
miesigca kalendarzowego, a wyplata wynagrodzenia za ten miesigc nastgpuje do 10 dnia
nastepnego miesigca. Brak rowniez sformutowanej wprost w tresci projektowanej ustawy
derogacji obowigzujacego obecnie art. 53a updof, o ktérej jednak wspomniano w uzasadnieniu
projektu.

Rozwigzania te przyczynia si¢ do dalszego wzrostu kosztow obstugi pracownikow.



V. Mozliwos¢ dokonania zmiany wyboru formy opodatkowania

Projektowane zmiany moga istotnie wptyngé na faktyczne obcigzenia podatkowe
przedsigbiorcow. Wyboru formy opodatkowania na dany rok podatkowy dokonuje si¢ zgodnie
z art. 9a updof do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym podatnik osiggnat
pierwszy przychod. Dla znakomitej wigkszosci podatnikéw termin ten juz uptynat. Tym samym
konieczne wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci dokonania rewizji wybranej formy
opodatkowania w kontek§cie wprowadzanych zmian.

Rewizja taka mogtaby by¢ dokonana w odpowiednio zakre§lonym czasie od wejscia w
zycie przepisoOw czy tez wraz ze zlozeniem sprawozdania rocznego. Nie ma watpliwosci, ze
jakakolwiek rewizja wybranej formy opodatkowania wigza¢ si¢ bedzie z konieczno$cia
wprowadzenia zmian w zakresie prowadzenia ewidencji oraz ksigg podatkowych, a jej koszt
obcigza¢ bedzie podatnika. Poniewaz projekt ustawy nie zawiera zadnej propozycji przepisow
przejsciowych mozna o dodanie przyktadowych przepisow, w przypadku zmiany w
zakre$lonym czasie od wej$cia w zycie ustawy:

Art. 14a — Podatnicy, ktérzy przed wejSciem w zycie przepisOw niniejszej ustawy zltozyli
o$wiadczenie o wyborze formy opodatkowania na rok 2022 zgodnie z art. 9a ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, moga dokona¢ zmiany o§wiadczenia w terminie
60 dni od daty opublikowania niniejszej ustawy.

Art. 14b.

Podatnicy, ktoérzy dokonaja zmiany o$wiadczenia w trybie art. 14a, w terminie do dnia 20
miesigca nastepujacego po kolejnym miesiacu, sa zobowigzani:

1) dokona¢ korekty zaliczek na podatek dochodowy lub zryczattowany podatek
dochodowy za okresy przed zmiang o$wiadczenia,

2) dokona¢ korekty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za okresy przed zmiang
o$wiadczenia, zgodnie z zasadami wlasciwymi dla sposobu opodatkowania
wynikajgcego ze zmiany o$wiadczenia. 14a, okreslonymi w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, za okresy dla ktorych
dokonali zmiany formy opodatkowania.

W przypadku dopuszczenia rewizji wraz ze ztozeniem deklaracji za rok podatkowy
2022 r. nalezaloby dokona¢ odpowiedniej redakcji przepisow.

V. Ponadto, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych przedstawia dodatkowe
postulaty zgloszone przez doradcow podatkowych w toku przeprowadzonych
konsultacji, z prosba o ich uwzglednienie w toku dalszych prac legislacyjnych

a) Postulat podwyzszenia wynagrodzenia platnikéw

Poziom skomplikowania zmian wprowadzonych w ramach tzw. ,,Polskiego Ladu” i kolejno po
sobie wprowadzanych regulacjach zmieniajacych, spowodowalyy natozenie na platnikow
szeregu dodatkowych obowiazkéw zwigzanych z dostosowaniem systeméw placowych do
zmieniajacej si¢ kilkukrotnie w trakcie roku rzeczywistosci prawnej. Dodatkowo Projekt
naktada na ptatnikdw kolejne obowigzki informacyjne w zwigzku z zasadami naliczania
zaliczek i pobierania oswiadczen. W zwigzku z tym postuluje si¢ podwyzszenie wynagrodzenia



ptatnikéw z tytutu terminowego wptacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa, o
ktorym mowa w art. 28 Ordynacji podatkoweyj.

b) Postulat wprowadzenia abolicji dot. list plac w 2022 roku

Z uwagi na poziom skomplikowania, niejasno$¢ i niespdjno$¢ zmian wprowadzonych w
ramach tzw. ,Polskiego tadu” 1 nastgpnych regulacji zmieniajacych, postuluje sie¢
wprowadzenie abolicji w zakresie odpowiedzialnosci ptatnika i inkasenta z tytutu obowigzkow
wynikajacych z art. 8 Ordynacji podatkowej, w tym odstgpienie od karania ewentualnych
przewinien wynikajacych z nieprawidlowego naliczenia i pobrania podatku przez platnika w
okresie styczen — grudzien 2022 roku, a takze naliczania odsetek za zwloke od zaliczek na
podatek dochodowy od 0sob fizycznych pobieranych przez ptatnikow w roku 2022.

c) Postulat rozszerzenia zwolnien z art. 21 ust. 1 pkt 148 — 154 o inne zasilki

Projekt zaklada rozszerzenie katalogu przychodow korzystajacych z zerowej stawki PIT o
zasilek macierzynski przy spetieniu warunkow okreslonych w poszczegolnych zwolnieniach
w art. 21 ust. 1 pkt 148 — 154. Postuluje si¢ rozszerzenie katalogu przychodow korzystajacych
ze zwolnienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 148 — 154 o inne, poza macierzynskim, zasitki
wyplacane przez pracodawce lub ZUS, w tym: zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne,
zasilek opiekunczy, zasitek wyrdwnawczy.

d) Postulat powrotu do poprzedniego rozwigzania w zakresie odbierania PIT-2

Stosowanie kwoty wolnej przez trzech ptatnikow w roku podatkowym moze doprowadzi¢ do
trudno$ci w prawidtowym kalkulowaniu tej kwoty przez poszczegodlnych ptatnikow i stanowic
bedzie dodatkowy wysitek dla podatnikow, ktérzy beda zobowigzani do informowania
ptatnikéw o kazdorazowej zmianie sytuacji, co w praktyce moze okazac si¢ niemozliwe do
wyegzekwowania.

Postuluje si¢ powr6t do poprzedniego rozwigzania w zakresie odbierania PIT-2 tylko do
jednego ptatnika w roku podatkowym.

e) Postulat likwidacji limitu pomniejszenia dochodu o skladke zdrowotng
przedsi¢biorcy

Postuluje si¢ likwidacje limitu pomniejszenia dochodu przedsigbiorcy o sktadke zdrowotng.
Limit zaproponowany w ustawie w wysokosci 8 700 zt nie przystaje do realiow rynkowych.
Sposéb jego ustalenia w oparciu o roczng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne jest nieadekwatny biorgc pod uwage, iz podstawg wymiaru sktadki zdrowotnej jest,
zgodnie z przepisami Polskiego Ladu, dochod przedsigbioracy. Sktadka zdrowotna stanowi
ekonomiczne obcigzenie dla przedsigbiorcéw. Nalezatoby rozwazy¢ powigkszenie zwiekszenie
tego limitu albo umozliwienie potracenia catosci tej sktadki jako kosztu uzyskania przychodu.

f) Postulat zmiany zasady wyréwnania 1%

Proponowane w Projekcie zasady wyréwnania wysokosci 1% przekazywanego organizacjom
pozytku publicznego wydaja si¢ zbyt skomplikowane. Z uwagi na dynamike procesu wyboru
organizacji przez podatnikoéw, nie jest mozliwe zagwarantowanie, iz takie wyrownanie byloby
celowe. Lepszym rozwigzaniem jest podwyzszenie 1% do np. 1,5%.

g) Postulat usuniecia przepisow o podatku hipotetycznym za 2022 rok

Watpliwosci budzi zasadno$§¢ wprowadzenia obowigzku kalkulacji podatku hipotetycznego,
biorac pod uwage obnizenie nizszej stawki podatku, ktore ma rekompensowac strate z tytutu



likwidacji ulgi dla klasy $redniej. Postuluje si¢ usuniecie przepisow o podatku hipotetycznym
jako nadmiernie komplikujacych zasady rozliczenia podatku rocznego za 2022 rok.

h) Postulat zachowania 3 miesiecznego okresu vacatio legis ustawy

Z uwagi na konieczno$¢ przygotowania si¢ do zmian proponowanych w Projekcie, w
szczegblnosci przez ptatnikdw, postuluje si¢ zachowanie minimalnego okresu vacatio legis
ustawy wynoszacego - 3 miesigce. Opcjonalnie, wejScie w zycie zmian z poczatkiem IV
kwartatu 2022, tj. od 1 pazdziernika 2022 roku.

Andrzej LADZINSKI
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Zalacznik do stanowiska Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych w przedmiocie projektu z dnia 24 marca 2022 r. ustawy o zmianie

ustawy o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych oraz niektéorych innych ustaw (druk RCL UD437)

Lp.

Jednostka
redakcyjna
wprowadzana/zmienia
na projektem ustawy

Propozycja nowego brzmienia przepisu
wraz z jednostka redakcyjna
projektu

Uzasadnienie
zglaszanych propozycji

art. 6 ust. 4e updof

Usunigcie przepisu

Przepis wylacza mozliwos¢ wspolnego rozliczenia rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, jesli wychowuje on co najmniej jedno dziecko
wspolnie z drugim rodzicem albo opiekunem prawnym, w tym roéwniez gdy
dziecko jest pod opieka naprzemienna, w zwiazku z ktérag obydwojgu
rodzicom zostato ustalone $wiadczenie wychowawcze, zgodnie z art. 5 ust.
2 a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci.

Niestety w uzasadnieniu brak jest wskazania, czym kierowal si¢
projektodawca wprowadzajac niniejszy przepis. Jednakze taka redakcja
moze prowadzi¢ do faktycznego uniemozliwienia skorzystania z ulgi przez
rodzica faktycznie wychowujgcego samotnie dziecko w sytuacji, gdy np.
drugi rodzic zaprzestal wykonywania opieki naprzemiennej, ale mimo to
otrzymuje $wiadczenie rodzinne.

Redakcja przepisu nie pozwala na ustalenie, w jakich sytuacjach dojdzie do
uznania, ze podatnik ,,wspolnie wychowuje co najmniej jedno dziecko z
drugim rodzicem”, nie wiadomo zatem, czy do uznania, ze podatnik nie
wychowuje wspolnie dziecka z drugim rodzicem konieczne jest
pozbawienia tego drugiego rodzica praw rodzicielskich, czy udowodnienie,
ze drugi rodzic faktycznie nie uczestniczy w wychowaniu dziecka.

Art. 21 ust. 1 pkt 153

w czesci wspolnej wyrazy ,,art. 27ea ust. 1 pkt
2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 6 ust. 4c—4d”

W czesci wspolnej zamieniono odwotanie do art. 27ea ust. 1 pkt 2 na nowe
przepisy art. 6 ust. 4c-4e. Przy czym wskazaé¢ nalezy, ze w nowym art.6
ust.4c wymieniono jakie dzieci objeto przepisem, za$ ust. 4d dotyczy
dochodéw dzieci wylgczajacych stosowanie wspdlnego rozliczenia z
rodzicem, co stanowi odpowiednik obecnie obowiazujgcego art.27ea ust. 1
pkt 2 updof. Jednakze art.6 ust. 4e updof wylacza taczne opodatkowanie




samotnego rodzica z dzieckiem, gdy dziecko jest pod opieka naprzemienna,
z ktora obydwojgu rodzicom zostato ustalone $wiadczenie wychowawcze.
Jezeli w art. 21 ust.1 pkt 153 jest odestanie do art. 6 ust. 4c-4e w zakresie
dzieci, to z tego zwolnienia trzeba bedzie wytacza¢ dzieci, ktore spetniaja
Kryteria z art.6 ust. 4e updof.

art. 21 ust. 1 pkt 154
updof

Cze$¢ wspolna w brzmieniu:

,»- hie ztozyt wniosku o ustalenie prawa do tego
swiadczenia albo po wustaleniu prawa do
$wiadczenia nie pobiera go w roku
podatkowym, w  ktorym  korzysta ze
zwolnienia.”

Projektowana tre$¢ przepisu wobec zawarcia sformutowania ,,po ustaleniu
prawa do $wiadczenia nie pobierat go i nadal nie pobiera” prowadzitaby do
wykluczenia stosowania zwolnienia przez tych podatnikéw, ktérzy cho¢
raz pobrali w przesztosci jedno ze Swiadczen okre§lonych w art. 21 ust. 1
pkt 154 lit a — f updof. Prawo do zwolnienia powinno przystugiwac
kazdemu podatnikowi, ktory w danym roku podatkowym zrezygnuje z
pobierania jednego z tych $wiadczen, co pozwoli na szersze korzystanie z
ulgi i mozliwos¢ dokonania przez podatnika wyboru — czy chce korzystaé
ze zwolnienia czy tez pobiera¢ §wiadczenia.

art. 23 ust. 1 pkt 58
updof

Cze$¢ koncowa przepisu w brzmieniu ,,- W
lacznej wysokosci nieprzekraczajagcej] w roku
podatkowym 8 800 zt, z uwzglednieniem art.
30c ust. 2b i 2¢;”

Zgodnie z regutg obliczania maksymalnej kwoty sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, ktora moze by¢ zaliczona do KUP, wynikajaca z
nowoprojektowanego art. 30 ¢ ust. 2b updof, kwote zaokragla si¢ do
petnych 100 zt w gore. Kwota wyliczona wedle tej reguty na rok 2022
wynosi 8.705,00 zt, tym samym logicznym jest zaokraglenie jej do kwoty
8.800,00 zt.

Ponadto nalezaloby rozwazy¢ wyodrebnienie dodatkowej kwoty w
odniesieniu do osoby wspoélpracujacej, bowiem ustalenie tgcznej
maksymalnej kwoty, dla przedsiebiorcy i osoby wspolpracujacej zniechgca
de facto do ujawniania 0s6b wspotpracujacych z przedsigbiorca i
obejmowania ich optacaniem sktadek. Tu wskaza¢ nalezy, ze w przypadku
dodania w ramach tego samego projektu ustawy art. 11 ust. 1a ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, podatnik zryczaltowanego podatku
dochodowego ma prawo obnizenia przychodéw o 50% zaptaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zar6wno przez siebie, jak i za osoby
wspotpracujace. Nie wprowadza si¢ limitu odliczenia, w ramach ktorego
odlicza si¢ tacznie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przedsigbiorcy i
0soby/0s6b wspolpracujacych.




5. art. 26 ust. 7 pkt 5 updof | Niewprowadzanie zmiany Wprowadzona zmiana przeniesie na platnika pdof wypetniajacego PIT-11
uwzglednienie zaptaconych przez pracownika skladek na zwiazki
zawodowe. W obecnym ksztalcie przepisow podatnik samodzielnie
uwzgledniat w zeznaniu rocznym obnizenie podstawy opodatkowania, na
podstawie dowodow wptat dokonanych przez siebie albo na podstawie
o$wiadczenia zwigzku zawodowego, w przypadku potracania sktadek na
zwigzek zawodowy przez pracodawce.
Wprowadzony przepis zwigkszy obowiazki pracodawcéw zwigzane z
gromadzeniem informacji od pracownikoéw, czy oplacaja sktadki na
zwiazki zawodowe, w celu uwzglednienia tego faktu w PIT-11.

6. art. 27f ust. 2a updof |,,2a. Za dochody, o ktorych mowa w ust. 2 pkt| Proponowana redakcja przepisu nie uwzglgdnia przy stosowaniu ulgi, o
1, uwaza si¢ dochody uzyskane tacznie w danym| ktéorej mowa w art. 27f, pomniejszenia dochodow osigganych przez
roku  podatkowym, do ktérych  maja| podatnikow opodatkowanych za zasadach okreslonych w art. 30c updof
zastosowanie zasady opodatkowania okreslone| (podatek liniowy) sktadek na ubezpieczenia spoteczne, bowiem w art. 30c
w art. 27, art. 30b i art. 30c, pomniejszone o| ust. 2 updof dodaje si¢ niniejszym projektem ustawy zdanie drugie, w
kwote sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1| ktorym wymieniono w pkt 1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zas w pkt
pkt 2 i 2a oraz art. 30c ust. 2 pkt 112.” 2 czg$¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, podlegajace zaliczeniu do

KUP, zgodnie z nowoprojektowanym art. 23 ust. 1 pkt 58 updof.

7. art. 30h ust. 2pkt 1 |,,1) kwoty sktadek, o ktorych mowa w art. 26| Uzasadnienie jak w przypadku poprzedniego punktu

updof ust. 1 pkt 2 i 2a, oraz sktadek, o ktoérych mowa
w art. 30c ust. 2 pkt 11 2,”

8. art. 31b ust. 2 ,»2. Os$wiadczenie o stosowanie pomniejszenia
podatnik moze zlozy¢ nie wigcej niz
jednoczesnie trzem ptatnikom.”

9. art. 53a updof Uchylenie przepisu Co prawda w tre$ci uzasadnienia projektu jest mowa o uchyleniu przepisu
art. 53a updof (strona 24 uzasadnienia), jednakze w samej tresci projektu
brak jest przepisu uchylajacego. Zatem nalezy go wprowadzic.

10. art. 11 ust. lauzpd |,la. Przychody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1,/ Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone przez podatnikow

mogg by¢ pomniejszone o:
1) 75% sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
zaptacone w roku podatkowym na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach  opieki  zdrowotnej

zryczattowanego podatku dochodowego sa ustalone na trzech poziomach,
zaleznie od wysokos$ci osiggnietego przychodu. Maksymalna wysokosé¢
rocznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconej przez podatnika
zpd wynosi 12.039,72 zt. W uzasadnieniu projektu brak wyjasnienia,
dlaczego wprowadza si¢ prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania




finansowanych ze $rodkow publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.):
a) z tytutu dziatalnosci
pozarolniczej opodatkowanej w
formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych,
b) za osoby wspolpracujace z
podatnikiem opodatkowanym w
formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych;
2) sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialno$ci cywilnej ,do ktorego
zawarcia podatnik jest zobowigzany na
podstawie odrebnych ustaw, zaptacone w
roku podatkowym,
3) sktadki na rzecz organizacji, do ktoérych
przynalezno$¢ podatnika jest obowigzkowa
lub innych organizacji, niewylaczonych z
kosztéw uzyskania przychodu na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt. 30 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych zaptacone w roku podatkowym
— jezeli nie zostaly zwrdcone podatnikowi w
jakiejkolwiek formie

wylacznie 50% zaplaconych sktadek. Zasadnym zatem jest obnizenie
kwoty przychodu o co najmniej 75% zaptaconych sktadek, co w przypadku
najwyzszej kwoty sktadek da obnizenie podstawy opodatkowania o kwote
9.070,29 zt, co jest kwota zblizong do kwoty wprowadzanej zmianami art.
30c updof.

Ponadto  przedstawiciele ~wolnych zawodéw (w  szczegolnosci
przedstawiciele zawodow zaufania publicznego), sa zobowigzani z mocy
ustaw do ponoszenia okreslonych kosztow wykonywania zawodu — takich
jak obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej oraz
obowigzkowa skladki na rzecz samorzadu zawodowego, ktorych
wysokosci nie sg w stanie ksztattowac, jak rowniez nie moga zrezygnowac
Z ponoszenia takiego kosztu.

Systemowe rozwigzania podatkowe powinny zatem przewidywac
mozliwo$¢ wyltaczenia z podstawy opodatkowania wszystkich takich
wydatkoéw ponoszonych z mocy odrebnych ustaw na ten cel.

11.

art. 81 ust. 2b ustawy o
$wiadczeniach opieki
zdrowotnej
finansowanych ze
$rodkow publicznych

»W przypadku gdy podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne w danym miesigcu,
ustalona zgodnie z ust. 2c, jest nizsza od kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w
pierwszym dniu roku skladkowego, a suma
miesigcznej podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za poprzednie
miesigce roku sktadkowego, jest nizsza od
kwoty stanowiacej iloczyn liczby miesigcy
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku
kalendarzowym, za ktory ustalany byt dochéd, o

Cel zmiany:
a. zréwnanie warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
podmiotow gospodarczych bez wzgledu na

rownomiernos¢/sezonowos¢ uzyskiwanych dochodow;

b. ograniczenie pracochtonnos¢ ZUS 1 obstugi ksiggowego przy
rozliczaniu nadptaty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;

c. eliminacja czynnikéw systemowych powodujacych sktonnosé
przedsigbiorcow  do  ,zarzadzania”  wysokoscig sktadki
zdrowotnej poprzez sztuczne okresowe zawieszanie dziatalnosci
gospodarczej w okresie braku dochodow;



https://sip.lex.pl/#/document/16794311?cm=DOCUMENT

ktorym mowa w ust. 2 i kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w pierwszym
dniu roku sktadkowego, podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za ten
miesigc  stanowi  kwota  minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym
dniu roku sktadkowego”

d. przeciwdziatanie skutkom wojny na Ukrainie w przypadku
przedsigbiorcow ktorzy w sposob bezposredni lub posredni
doswiadczg spadkéw dochodéw w kolejnych miesigcach 2022
roku.

Sposob naliczania sktadki zdrowotnej dla 0sob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza prowadzi do powstawania systemowe] nadptaty sktadki
zdrowotnej, w przypadku podatnikow, ktorzy uzyskuja zroéznicowany
przychod w poszczegolnych miesiacach roku kalendarzowego.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 7

~Roczng podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 0s0b
prowadzgcych dzialalnosé pozarolniczg, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt
1, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow, oplacajgcych podatek dochodowy na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych, stanowi dochéd 7 dziatalnosci
gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako roinica miedzy
osiggnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, a poniesionymi kosztami
uzyskania tych przychodéw, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, pomniejszony o kwote
optaconych w tym roku sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow uzyskania
przychodow. Podstawa wymiaru sktadki w nowej wysokosci obowigzuje od
1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastgpnego, zwanego dalej
"rokiem sktadkowym."

Jednoczesnie wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne tych oso6b nie moze by¢ nizsza od kwoty stanowiacej iloczyn
liczby miesiecy w roku skladkowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu 1 minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego W
pierwszym dniu roku sktadkowego. (art. 81 ust. 2¢ uosozfsp- minimalna
podstawa ubezpieczenia zdrowotnego).

W konsekwencji, sytuacji, jesli ptatnik sktadki zdrowotnej przekroczy w
ciggu roku sktadkowego minimalng podstawe¢ ubezpieczenia zdrowotnego,
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a nastepnie w kolejnym miesigcu nie osiagnie dochodu w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, to zgodnie z aktualnym brzmieniem
przepisow zobowigzany jest do zaptacenie w tym miesigcu sktadki od
minimalnej podstawy ubezpieczenia zdrowotnego. Ten mechanizm
prowadzi do powstania systemowej nadplaty skladki na ubezpieczenie
zdrowotne os6b osiggajacych nieré6wnomierne dochody w
poszczegolnych miesigcach roku skladkowego.

W zwiazku z tym nalezy obowiazek zaptaty minimalnej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, ograniczy¢ do przypadku o jakiej mowa w art.
81ust. 2d uoszfzsp), ale tylko w sytuacji jesli do tego miesigca nie
zostala przekroczona minimalnej podstawy skladki zdrowotne.

12.

art. 81 ust. 2e i 2f
ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanych ze
srodkow publicznych

Zastgpienie w art. 81 ust. 2e pkt 1 i 2 oraz w ust.
2f pkt 1 i 2 kwoty 60.000 zt kwotg 120.000 zt

Cel proponowanej zmiany:

a. przeciwdziatanie nierownosciom w ponoszeniu ci¢zaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne w przypadku podmiotéw
osiagajacych przychody na granicy progow przychodow,
dywersyfikujacych wysokos$¢ sktadki zna ubezpieczenie dla
zryczattowanej formy opodatkowania;

b. przeciwdzialanie ponoszeniu ciezaru sktadki zdrowotnej w
wysokosci przekraczajacej 9% przychoddéw przez podatnikdéw
osiggajacych przychody na granicy progu przychodow,
dywersyfikujacych  wysokos¢ skladki na ubezpieczenie
zdrowotne dla zryczaltowanej formy przychodéw;

C. wyeliminowanie zjawiska, kiedy wzrost zobowigzania
publiczno-prawnego platnika z tytutu uzyskanego przychodu
przewyzsza ten przychdd, co prowadzi do obowiazku zapftaty
daniny publicznej kosztem zubozenia podatnika, lub tez w
znacznym stopniu obcigza ten przychdd.

d. eliminacja czynnikéw systemowych powodujacych sktonnosé
przedsigbiorcow  do  ,zarzadzania”  wysokoscig sktadki
zdrowotnej poprzez sztuczne okresowe zawieszanie dziatalnosci
gospodarczej w okresie braku dochodow;

e. przeciwdziatanie skutkom wojny na Ukrainie w przypadku
przedsigbiorcow ktorzy w sposob bezposredni lub posredni
doswiadczg spadkéw dochodéw w kolejnych miesigcach 2022
roku.




Zgodnie z art. 81 ust. 2e uoszfzsp, w przypadku podatnikow
opodatkowanych  zryczaltowanym  podatkiem od  przychodéw
ewidencjonowanych, wzrost zryczattowanej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne dokonuje si¢ skokowo wraz z przekroczeniem limitu
przychodow wskazanych dla poszczegdlnych przedzialow.

e | tak — podatnik mieszczacy si¢ w I progu skali sktadki zdrowotnej
(przychéd do 60000 rocznie) optaca w 2022 roku
maksymalng roczng sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w
wysokosci —4 031,28 zt. (335,94 x 12 miesiecy)

e Po przekroczeniu progu 60 000 zt wysokos¢ sktadki zdrowotnej
wzrasta skokowa do 6718, 68 zt ( 559,89 x 12) tj. 0 2 687,40 zl,
bez wzgledu na to o ile przekroczony zostatl limit 60 000zt

Dla podatnika, dla ktérego nadwyzka osiagnietego przychodu ponad
60 000 zt jest nizsza, niz wskazana kwota 2687, 40 7 — oznacza to
koniecznos¢ pokrycia wzrostu wysokosci sktadki zdrowotnej kosztem
wczesniej uzyskanych przychodow. W sytuacji, kiedy nadwyzka osiagnie
nawet lub przekroczy graniczng kwote 2687, 40 zt —dodatkowy przychod
jest w przewazajagcym stopniu przeznaczony na pokrycie zwigkszonej
sktadki zdrowotnej. Dla warunkéw 2022 roku - poziom 9% sktadki
zdrowotnej osiggniety jest dopiero dla nadwyzki przychodu wynoszacej
29 860z
| tak — w aktualnym stanie prawnym, w przypadku ryczattowcow
osiagajacy roczny przychoéd w wysokosci :
e 180000zt - udziat sktadki zdrowotnej w przychodach wynosi -
3,73%,
e 40000zt - udziat sktadki zdrowotnej w przychodach przewyzsza
9% i wynosi -10%.,
e 61000zt — udziat sktadki zdrowotnej w przychodach przewyzsza
9% i wynosi -11%.

Wskazana nieréwnomierno$¢ w roztozeniu cigzaru danin publicznych jest
niezgodna z zasada solidarno$ci spotecznej i obciaza osoby o najnizszych
przychodach, dla ktorych czgsto dziatalno$¢ gospodarcza o relatywnie
niskich obrotach jest dodatkowa forma uzupetnienia przychoddéw z pracy




lub z emerytury, albo niski poziom przychodow w 2022 r
bedzie posrednim lub bezposrednim efektem dziatan wojennych na
Ukrainie.

Przy istniejacej konstrukcji sktadki zdrowotnej nie ma innego sposobu
zniwelowania skutkéw tej nieprawidtowosci jak podniesienie kwoty
pierwszego progu dla skladki zdrowotnej, do wysokosci 120 000zl tj,
aktualnej wysokosci 1.progu podatkowego wedlug skali podatkowe;.
Zmiana ta jest szczegOlnie istotna dla podatnikow zryczaltowanego
podatku od niektérych przychodow, dla ktorych aktualna stawka ryczattu
jest wyzsza, niz 12%.
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