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WYSTAPIENIE W SPRAWIE UMOZLIWIENIA DOSTEPU
DO CENTRALNEJ BAZY ORZECZEN SADOW ADMINISTRACYJNYCH
PRZEZ API

W imieniu Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych chcielibySmy zwrdci¢ Panstwa uwage na
sygnalizowang nam potrzebe zapewnienia dostepu do Centralnej Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych (dalej jako: “CBOSA”) przez zewnetrzne systemy informacji prawnej za
posérednictwem interfejsu programowania aplikacji (dalej jako: “APT”).

Baza orzeczen CBOSA stanowi jedyne powszechne Zrédlo wiedzy o orzeczeniach sadow
administracyjnych. Wraz z ewolucja $wiata cyfrowego i rosnaca zlozono$cia pracy
profesjonalnej zmianie ulegaja sposoby korzystania ze wskazanych danych. Obecny sposéb
dostepu do bazy, ktoéry jest mozliwy jedynie poprzez przegladanie strony
internetowej CBOSA, staje sie niewystarczajacy dla profesjonalistow. Ze wzgledu
na rosnacg dostepno$é zaawansowanej technologii, w tym generatywnej sztucznej inteligencji,
coraz wiecej podmiotow uzywa wewnetrznych systemoéw zarzadzania i przetwarzania
orzecznictwa, tworzac wewnetrzne bazy danych umozliwiajace efektywniejsze korzystanie z
danych niz oferuje to CBOSA. Rozwigzania takie wymagaja swobodnego dostepu do danych
zrodlowych w postaci orzecznictwa sagdéw administracyjnych, w szczegdlnos$ci replikacji bazy
danych (w celu umozliwienia jej sprawnego przeszukiwania i analizowania, w spos6b nie
obcigzajacy infrastruktury NSA).

Obecny dostep do CBOSA przez strone WWW nie odpowiada potrzebom obrotu
profesjonalnego

Obecnie podmioty chcace korzysta¢ z orzecznictwa w ramach swoich
wewnetrznych systemow wiedzy maja znacznie utrudniony dostep do danych
zrodlowych. Sa one zmuszone kopiowac i aktualizowaé na biezaco swoje wewnetrzne bazy
na podstawie bazy CBOSA korzystajac z dostepu do danych za posrednictwem strony WWW.
Oznacza to konieczno$¢ Sciggania kolejnych stron z poszczegbélnymi wyrokami i ich
przetwarzania. Jest to proces nieefektywny, prowadzacy po stronie NSA do zwiekszonego



obciazenia serwer6ow. Problem poglebia fakt, ze system nie umozliwia wyszukiwania
dokumentow wedlug daty ostatniej modyfikacji (np. dodania uzasadnienia, zmiany w
metadanych, prawomocnos$ci), co wymusza regularne odpytywanie bazy danych by
zweryfikowa¢ czy rekord ulegl zmianom. Dodatkowo mechanizmy po stronie CBOSA zostaly
ustawione tak by blokowa¢ mozliwosé takiego wykorzystania bazy danych. Skutkuje to
ograniczeniem dostepu lub czasowym blokowaniem niektorych adreséw IP, co negatywnie
wplywa na plynno§¢ pracy systeméw. Istniejace ograniczenia utrudniajg
zautomatyzowane przetwarzanie jawnych i publicznie dostepnych danych o
orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz staja sie bariera dla rozwoju
wewnetrznych systemow informacji prawnej oraz sprawnego wykorzystania
orzecznictwa w pracy doradcow podatkowych. Niezaleznie od powyzszego
zaobserwowali$émy rowniez wystepowanie przej$ciowych problemoéw z dostepnoécia systemu
dla ogoétu uzytkownikow, co moze by¢ skutkiem nadmiernego obcigzenia bazy zapytaniami
uzytkownikow.

Postulat wprowadzenia dostepu do bazy danych za posSrednictwem API

W celu usprawnienia wykorzystania danych zawartych w CBOSA na potrzeby
systemow wewnetrznych postulujemy wprowadzenie dostepu do bazy orzeczen
CBOSA za posrednictwem API.

API (Application Programming Interface) to powszechnie stosowane rozwigzanie, ktore
umozliwia roéznym systemom komputerowym komunikowanie sie ze soba w sposéb
automatyczny i bezposredni. Umozliwia ono automatyczne pobieranie, indeksowanie i
przetwarzanie danych.

Jego wprowadzenie pozwoliloby zwiekszy¢ stabilnoSci dzialania systemu CBOSA. Zapytania
kierowane przez API s3 bowiem bardziej efektywne (mniej obcigzaja infrastrukture
techniczng). API umozliwia realizowanie zapytan w sposob uporzadkowany i przewidywalny,
pozwala zmniejszy¢ wolumen zapytan, a wbudowane limity pobierania danych pozwalaja
zachowaé rownowage w dostepie do zasobdw, chronigc system przed przeciazeniem. Takie
rozwigzanie nie tylko poprawia stabilno$¢ oraz zapewnia dostepno$¢ bazy danych dla
wszystkich uzytkownikow, ale réwniez pozwala ograniczy¢ potencjalne koszty zwiazane z
utrzymaniem systemow informatycznych w dluzszej perspektywie.

Standard API w ustawie o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego

Udostepnianie publicznych baz danych — takich jak CBOSA — przez API wpisuje sie takze w
aktualng polityke cyfryzacji panstwa, ktérej celem jest zwiekszenie otwarto$ci danych i
usprawnienie dostepu do zasobow informacyjnych sektora publicznego. Kwestie te reguluje
ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego (dalej jako ,Ustawa”), wdrazajagca Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024/UE z dnia 20 czerwca 2019 r. (dalej jako:
sDyrektywa”). Wsérod katalogu podmiotéw zobowigzanych przez ustawodawce do
udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania wymienia ona m.in. sady i trybunaly.



Ustawodawca podkresla, ze preferowana forma udostepniania danych jest
dostep przez API. W przypadku danych dynamicznych oraz danych o wysokiej
wartosci ustawa ustanawia obowigzek ich udostepniania poprzez interfejs API.
W tym kontek$cie nalezy wskazaé, iz orzeczenia sadow administracyjnych wykazuja cechy
wlasciwe dla danych dynamicznych: sa bowiem informacja sektora publicznego utrwalong w
postaci elektronicznej podlegajaca czestym aktualizacjom (m.in. w przypadku pojawienia sie
treSci uzasadnienia pisemnego do orzeczenia, wzmianki o prawomocno$ci, informacji o
wyrokach powiazanych, korekty anonimizacji).

Takze ustawodawca unijny daje wskazowke do takiej klasyfikacji orzeczen wydawanych przez
sady administracyjne. Jak bowiem wskazuje sie w motywach do Dyrektywy: ,,Sektor publiczny
w parnstwach cztonkowskich gromadzi, produkuje, reprodukuje i rozpowszechnia szeroki
zakres informacji w wielu obszarach dziatalnosci, takich jak spoleczenistwo, polityka,
ekonomia, prawo, geografia, S$rodowisko, pogoda, sejsmicznosé, turystyka,
przedsiebiorczosé, patenty i edukacja. Dokumenty, sporzqdzane przez organy sektora
publicznego petnigce funkcje wykonawcze, ustawodawcze lub sqdowe, stanowiq szerokie,
zroznicowane 1 wartosciowe zasoby, ktére mogq byé wykorzystane z korzyscig dla
spoleczenstwa. Dzieki temu, ze informacje te, ktore obejmujq dane dynamiczne, sq
udostepniane w powszechnie stosowanym formacie elektronicznym, obywatele i podmioty
prawne mogq znajdowaé nowe sposoby ich wykorzystywania oraz tworzyé nowe,
innowacyjne produkty i ustugi.”

Podsumowujac, zaréwno krajowe, jak i unijne przepisy konsekwentnie zmierzaja do tego, by
coraz wiecej informacji sektora publicznego bylo dostepnych w sposéb nowoczesny i
efektywny — wlaénie dzieki narzedziom takim jak API. Takie podejScie sprzyja innowacyjnosci
i rozwojowi gospodarczemu, a takze ulatwia prace profesjonalistom korzystajacym z danych.

Podsumowanie

W praktyce nalezy zauwazy¢, iz coraz wiecej instytucji publicznych udostepnia informacje
poprzez otwarte interfejsy API. Dobrym odzwierciedleniem tego trendu jest portal
dane.gov.pl, bedacy panstwowa platforma agregujaca informacje o ponad 46 tysigcach
publicznych zbioréw danych, z ktérych wiele udostepnianych jest wlasnie przy pomocy API.
Standard ten stosuja juz sady powszechne w ramach Portalu Orzeczen Sadéow Powszechnych
czy Ministerstwo Finanséw poprzez Wyszukiwarke Systemu Informacji Celno-Skarbowej
EUREKA. Baza orzecznictwa sagdéw administracyjnych, cho¢ byla pionierskim narzedziem w
udostepnianiu danych publicznych, dzi$ stoi przed konieczno$cia modernizacji, by spetniaé
standardy wspolczesnych narzedzi informatycznych i utrzymaé role wzorca dla innych
rozwigzan.

Wdrozenie dostepu do CBOSA poprzez API stanowiloby istotny krok w kierunku zwiekszenia
dostepnosci i mozliwosci efektywnego wykorzystania orzecznictwa. Takie rozwigzanie nie
tylko umozliwiloby szersze i bardziej efektywne wykorzystanie danych, ale réwniez
przyczyniloby sie do realizacji celow polityki cyfryzacji panstwa.

T Art. 24 ust. 1 pkt 2 (dla danych dynamicznych) oraz art. 25 ust. 1 pkt 3 (dla danych o wysokiej wartosci).



Majac na uwadze przedstawione argumenty, zwracamy sie z uprzejma prosba o rozwazenie
mozliwosci podjecia dzialan zmierzajacych do wdrozenia interfejsu API dla CBOSA.

Z wyrazami szacunku,

W imieniu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych
Tomasz Rolewicz

Przewodniczacy Komisji Prawnej KIDP
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