Sygn. akt WSD 9/25

ORZECZENIE
WYZSZEGO SADU DYSCYPLINARNEGO
KRAJOWEJ IZBY DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2025 r.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny KIDP
w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczacy - doradca podatkowy — Mirostaw Michna (spr.)
Sedzia - doradca podatkowy — Roman Pitucha
Sedzia - doradca podatkowy — Maciej Sadowski

Protokolant - Karolina Zebrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 pazdziernika 2025 roku sprawy ... doradcy
podatkowego nr wpisu ..., obwinionego o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego z art. 64
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r o doradztwie podatkowym w zw. z art. 11g ust. 51 art.
11d ust. 1 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych,

na skutek odwotania wniesionego przez obwinionego od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego
Krajowej Izby Doradcow Podatkowych Mazowieckiego Oddziatu Zamiejscowego Sadu
Dyscyplinarnego w Warszawie z dnia 19 listopada 2024 r., sygn. akt SD 42/24

I.  zmienia zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze :

1. uznaje obwinionego za winnego czynu polegajagcego na niepoinformowaniu
Krajowej lzby Doradcow Podatkowych o podniesionych kwalifikacjach w
wyznaczonym terminie, to jest czynu z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o doradztwie
podatkowym

2. obwinionego uniewinnia od zarzucanego mu czynu w czg$ci zarzutu dotyczacej
niewywigzywania si¢ z obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w okresie rozliczeniowym 2021/2022 zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale
Vla Zasad Etyki Doradcow Podatkowych

3. uchyla orzeczong wobec obwinionego kare dyscyplinarng zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu na okres 6 miesigcy 1 wymierza obwinionemu kare
dyscyplinarng nagany;

II.  w pozostatej czesci zaskarzone orzeczenie utrzymuje w mocy

1. ustala, ze koszty postepowania odwotawczego ponosi Krajowa Izba Doradcoéw
Podatkowych.
Przewodniczacy Sedzia Sedzia



UZASADNIENIE

Zawiadomieniem Przewodniczagcego Komisji Ochrony Zawodu, Etyki i Spraw
Wewnatrzkorporacyjnych z dnia 15 maja 2023 r. Zastepca Rzecznika KIDP zostat
poinformowany, ze doradca podatkowy ... nie wywigzat si¢ z obowigzku nalozonego na
doradcoOw podatkowych w postaci nieuzyskania odpowiedniej ilosci punktow
szkoleniowych w okresie rozliczeniowym 2021/ 2022.

W dniu 10 pazdziernika 2023 r. Zastgpca Rzecznika Dyscyplinarnego KIDP wydat
postanowienie 0 wszczgciu postepowania wyjasniajgcego wzywajac doradcg podatkowego
do udzielenia wyjasnien w zakresie objetym postepowaniem. Doradca podatkowy mimo
odebrania wezwania nie ztozyt wyjasnien w trakcie postgpowania wyjasniajacego.

W dniu 13 marca 2024 r. Rzecznik Dyscyplinarny wniost do Mazowieckiego
Oddzialu Zamiejscowego Sadu Dyscyplinarnego w Warszawie wniosek o ukaranie ...
obwinionego o czyn polegajacy na niewywigzaniu si¢ przez doradce podatkowego z
obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych w okresie rozliczeniowym
2021/2022 zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozdziale VIa Zasad Etyki Doradcow
Podatkowych oraz niepoinformowaniu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych
o podniesionych  kwalifikacjach w wyznaczonym terminie, gdzie na dzien
24 stycznia 2024 r. doradca podatkowy uzyskal 0 punktéw na 32 wymaganych w okresie
rozliczeniowym 2021/2022, to jest o naruszenie art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o doradztwie
podatkowym w zwigzku z art . 36 pkt 2 ustawy o doradztwie podatkowym w zwigzku z
art. 11d ust. 1 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych oraz w zwigzku z art. 11g ust. 5 Zasad
Etyki Doradcow Podatkowych.

Orzeczeniem z dnia 19 listopada 2023 r. sygn. akt SD 42/24 Mazowiecki Oddziat
Zamiejscowy Sadu Dyscyplinarnego w Warszawie uznal obwinionego ... nr wpisu ... za
winnego popelnienia zarzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na tym,
7ze obwiniony nie wywigzywal si¢ z obowigzku stalego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w okresie rozliczeniowym 2021/2022 zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozdziale Vla Zasad Etyki Doradcow Podatkowych oraz w zwigzku z art. 11g ust 5 Zasad
Etyki Doradcow Podatkowych tj. niepoinformowania Krajowej Izby Doradcéw
Podatkowych o podniesionych kwalifikacjach w wyznaczonym terminie, co stanowi delikt
dyscyplinarny z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o doradztwie podatkowym w zwiagzku z art. 36
pkt 2 ustawy a doradztwie podatkowym w zwigzku z art. 11d ust 1 Zasad Etyki Doradcow
Podatkowych. W zwigzku z powyzszym sad dyscyplinarny I instancji wymierzyt
obwinionemu kar¢ dyscyplinarng zawieszenia prawa wykonywania zawodu doradcy
podatkowego na okres 6 miesigcy.

Obwiniony nie zgodzil si¢ z podstawami rozstrzygnigcia sadu I instancji, w ztozonym
w dniu 11 grudnia 2024r. odwolaniu zaskarzajac orzeczenie w calo$ci. Obwiniony w
ztozonym odwotaniu stwierdzit, Zze regularnie uczestniczy w licznych konferencjach
naukowych, warsztatach czy szkoleniach z zakresu prawa podatkowego kluczowych dla jego
praktyki zawodowej. Niescistosci w zakresie terminowego informowania Krajowej Izby
Doradcow Podatkowych o podejmowanych dziataniach szkoleniowych wynikaty za$
wylacznie z nawatu obowiazkéw zwigzanych z obstuga klientow. Obwiniony jednoczes$nie
zobowigzal si¢ do dostarczenia dowodow odbycia szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe. Niezaleznie od powyzszego zarzutu obwiniony wniost o odstgpienie
od wymierzenia wymierzonej kary ewentualnie zmiane¢ orzeczonej kary z kary zawieszenia
w czynno$ciach zawodowych na kar¢ upomnienia lub nagany. Kara zawieszenia prawa
wykonania zawodu jest bowiem zbyt surowa w stosunku do wagi przewinienia.



Wyzszy Sad Dyscyplinarny zwazyl, co nastepuje:

Odwotanie moze zosta¢ uznane za zasadne jedynie w czesci.

Zgodnie z art. 79 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postgpowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Odpowiednie stosowanie przepisOw prawa jest
czynnos$cig polegajaca na stosowaniu odpowiednich przepiséw bez zadnych modyfikacji,
stosowaniu przepisOw z pewnymi modyfikacjami oraz niestosowaniu przepisow, ktore ze
wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢ lub sprzeczno$¢ z przepisami ustanowionymi dla tych
stosunkow, do ktorych mialy by¢ stosowane odpowiednio, nie mogg by¢ w ogole stosowane.

Sad odwotawczy rozpoznaje sprawg¢ w granicach zaskarzenia, a jezeli w $rodku
odwotawczym zostaly wskazane zarzuty stawiane rozstrzygnigciu - rowniez w granicach
podniesionych zarzutow, uwzgledniajac tre$¢ art. 447 §1-3 kpk, a w zakresie szerszym, w
wypadkach wskazanych w art. 435, art. 439 § 1, art. 440 i art. 455 kpk. Sad odwotawczy jest
zobowigzany rozwazy¢ wszystkie wnioski 1 zarzuty wskazane w srodku odwotawczym, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 437 §1-2 kpk po rozpoznaniu
srodka odwotawczego sad orzeka o utrzymaniu w mocy, zmianie lub uchyleniu zaskarzonego
orzeczenia w catosci lub w czesci.

W pierwszym rzgdzie nalezy podkresli¢, ze ,,z uwagi na szczeg6lny charakter spraw
wchodzacych w zakres ustug doradztwa podatkowego niezwykle istotne jest state
podnoszenie kwalifikacji przez doradce podatkowego (art. 36 pkt 2 u.d.p.). Doradztwo
podatkowe jest zawodem nie tylko mlodym, lecz takze interdyscyplinarnym. Jest ono
syntezg kilku dyscyplin i wymaga od doradcy zarowno wiedzy prawnicze] w zakresie
umiejetnosci wyktadni i1 postugiwania si¢ aktami prawnymi, jak i rozumienia finansow,
zasad ksiggowosci, a takze posiadania wiedzy gospodarczej. Doradca podatkowy
zmuszony jest stale podnosi¢ swoje kwalifikacje 1 doskonali¢ si¢ zawodowo, chociazby z
uwagi na czeste 1 liczne zmiany w ustawach podatkowych. Przy ocenie posiadanych
kwalifikacji nie mozna si¢ zadowala¢ wiedza uzyskang w toku studidow i w procesie
przygotowan do egzaminu zawodowego.”! Nalezy przy tym utoZsamiaé ten obowigzek
bezposrednio z przynaleznosciag do samorzadu zawodowego doradcy podatkowego za$
momentem jego powstania jest moment dokonania wpisu na list¢ doradcow podatkowych.
Z uwagi na konieczno$¢ kontroli wykonania obowiazku szkoleniowego uchwata 750/2010
z 8 grudnia 2010 r. ze zmianami, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych ustalita zasady
statego podnoszenia kwalifikacji doradcy podatkowego oraz wprowadzila tryb punktacji,
rejestrujacy spetnienie przedmiotowego obowigzku. Zgodnie z art. 11f ust. 5 Zasad Etyki
Doradcéw Podatkowych doradca podatkowy moze wypeklia¢ obowiazek podnoszenia
kwalifikacji poprzez udziat we formach podnoszenia kwalifikacji organizowanych
zarowno przez jednostki organizacyjne Krajowej lzby Doradcoéw Podatkowych lub inne
podmioty, w szczego6lnosci uczelnie wyzsze, stowarzyszenia i organizacje o zakresie
dzialania zbieznym tematyka egzaminu na doradce podatkowego. Art. 11g ust. 5 Zasad
Etyki Doradcow Podatkowych wprost wskazuje, ze doradca podatkowy uczestniczacy w
formach ksztalcenia organizowanych przez inne podmioty niz organy lub jednostki
organizacyjne Krajowej 1zby Doradcow Podatkowych, zobowigzany jest niezwtocznie, nie
pozniej niz do 31 marca roku nastgpnego, dokona¢ wihasciwych wpisow w centralnej

1J.P. Taro, 1.1.4.2. STALE PODNOSZENIE KWALIFIKACJI [w:] Doradca podatkowy w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienigznych, red. J. P. Tarno, Warszawa 2012.



ewidencji z jednoczesnym przestaniem uwierzytelnionych przez siebie kopii potwierdzen
uczestnictwa w tych formach ksztatcenia do wtasciwego regionalnego oddziatu Krajowej
1zby Doradcow Podatkowych.

Jak wynika z Panelu administracyjnego systemu mDoradca z dnia 24 stycznia 2024r.
obwiniony uzyskal 0 punktow na 32 wymagane w okresie rozliczeniowym 2021/2022.
Obwiniony braku rejestracji odbytych szkolen w systemie nie kwestionuje. W catym
okresie prowadzenia postepowania dyscyplinarnego, a wigc co najmniej w okresie od
marca do listopada 2024 r., obwiniony w zaden sposob nie starat si¢ wykaza¢ spetnienia
obowiazku szkoleniowego. Dopiero na etapie rozprawy przed sgdem odwolawczym
ztozone zostaly przez obroncg obwinionego kopie certyfikatow potwierdzajacych
wypetnienie obowigzku szkoleniowego z uwagi na odbyte szkolenia oraz takie, w ktérych
obwiniony wystepowal jako osoba prowadzaca szkolenie w zakresie objetym art. 11d ust.
2 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych tj. a) udziat w szkoleniach specjalistycznych o
tematyce zbieznej z zawodowa dziatalnos$cig doradcy podatkowego, oraz udzial w innych
formach prezentacji dorobku i rozwigzan w zakresie prawa podatkowego i dziedzin
pokrewnych - konferencje, sympozja, zjazdy, wyktady oraz publikacje, itp. Na wezwanie
sgdu w dniu 13 pazdziernika 2025r. zostaly zlozone uwierzytelnione dokumenty
powyzszych certyfikatow. Na podstawie powyzszych dokumentdw uznaé nalezy, ze
obwiniony zrealizowat obowigzek szkoleniowy w okresie rozliczeniowym 2021/2022
uzyskujac 68 punktow na 32 wymagane.

Powyzsze powoduje, ze zarzut braku dopetnienia obowiazku szkoleniowego nie moze
si¢ osta¢. W dalszym ciggu jednak brak jest do uznania, Ze obwiniony prawidtowo wykonywat
obowigzki korporacyjne doradcy podatkowego w sytuacji gdy o ich realizacji ostatecznie
poinformowat dopiero na koncowym etapie postgpowania dyscyplinarnego. Przepis art. 11g
ust. 5 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych wyraznie stanowi, ze doradca podatkowy
zobowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej niz do 31 marca roku nastgpnego, dokonac
wlasciwych wpisow w centralnej ewidencji z jednoczesnym przestaniem uwierzytelnionych
przez siebie kopii potwierdzen uczestnictwa w tych formach ksztatlcenia do wlasciwego
regionalnego oddziatu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych. O zachowaniu terminu
decyduje data stempla pocztowego placoéwki pocztowej operatora publicznego lub data
zawiadomienia ztozonego w formie elektronicznej w systemie teleinformatycznym Krajowe;j
Izby Doradcéw Podatkowych. Obowiazku powyzszego obwiniony nie dopetnit czego nie
neguje.

Powyzsze ustalenia powoduja zdaniem sadu konieczno$¢ zmiany orzeczenia Sadu
Dyscyplinarnego w kwestii kary. Nalezatoby si¢ bowiem zgodzi¢ z obwinionym, ze sam brak
zgltoszenia realizacji obowigzku szkoleniowego przy jednoczesnym jego wypeknieniu obniza
wage przewinienia dyscyplinarnego. Sad odwotawczy przyznaje, ze kara zawieszenia prawa
wykonywania zawodu bytaby w tym wypadku karg nadmiernie surowg. Tym niemniej z uwagi
na fakt, Ze obwiniony po raz trzeci nie dopehit obowigzkéw zwigzanych z podnoszeniem
kwalifikacji 1 notyfikacja jego realizacji do organdw samorzadu adekwatna zdaniem sadu
odwotawczego jest kara nagany. Kara ta uwzglednia stopien zawinienia naruszenia obowigzku
wykonywania obowiazkoéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych. Jej wymiar
jest zwigzany z uprzednim wymierzeniem kar dyscyplinarnych - prawomocnym orzeczeniem
Sadu Dyscyplinarnego z dnia 7 maja 2023 r. sygn. akt SD 453/20 orzekajacego kar¢ upomnienia
oraz prawomocnym orzeczeniem Sadu Dyscyplinarnego z dnia 7 listopada 2023 r. sygn. akt
SD 237/22 orzekajacym karg nagany, za podobne czyny zwigzane z obowigzkiem podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, co wskazuje na nieskuteczno$¢ dotychczas orzekanych kar.



Z tych wszystkich powodow odwotanie obwinionego byto jedynie czgsciowo zasadne,
co przy braku okolicznos$ci podlegajacych uwzglednieniu z urzedu skutkowato z mocy art. 437
§ 2 kpk zmiang zaskarzonego orzeczenia w zakresie okreslonym w sentencji. Na podstawie art.
626 § 1 kpk kosztami postgpowania odwotawczego obcigzyt Krajowa Izb¢ Doradcow
Podatkowych.
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