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Zatgcznik:
1. Opinia Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych w zakresie projektu ustawy
o biegtych sgdowych oraz instytucjach opiniujgcych (UD265, projekt z dn.
2 kwietnia 2026 r.).
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
W ZAKRESIE PROJEKTU USTAWY
O BIEGLYCH SADOWYCH ORAZ INSTYTUCJACH OPINIUJACYCH
(UD265, PROJEKT Z DN. 2 KWIETNIA 2026 R.)

WPROWADZENIE

Opinia zostata sporzgdzona w odniesieniu do projektu ustawy
o biegtych sgdowych oraz instytucjach opiniujgcych (UD265,
projekt z dn. 2 kwietnia 2026 r.). Zgodnie z uzasadnieniem: ,Celem
projektowanej  ustawy jest uregulowanie  problematyki
ustanawiania biegtych sgdowych w sposoéb zapewniajgcy dostep
do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertow. W ocenie
projektodawcy wprowadzenie ustawq przejrzystych regut
ustanawiania biegtych powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia
toku postepowan sgdowych oraz postepowan
przygotowawczych. W aktualnym stanie prawnym brak jest
bowiem aktu prawnego rangi ustawowej, ktory normowatby
w sposob kompleksowy zasady wydawania opinii przez biegtych —
niezaleznie od rodzaju postepowania sgdowego, w ktoérym oni
wystepujg. Dotyczy to takze sporzqdzania i wydawania opinii
przez instytucje naukowe i specjalistyczne, niezaleznie od formy

prawnej, w jakiej prowadzqg one swojq dziatalnosc¢ opiniodawczq".

W zakresie niniejszego, przedtozonego do konsultacji, projektu

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych (dalej: KRDP) zwraca

szczeqolng uwage na ponizsze zagadnienia.
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1. Uwaga ogoélna w zakresie nieuzasadnionego ograniczenia
przepisow ustawy wytgcznie do biegtych sgdowych -
pominigcie biegtych w postepowaniach

administracyjnych i podatkowych

Projektowana ustawa w swoim zakresie podmiotowym i
przedmiotowym koncentruje sie wytgcznie na instytucji biegtego
sqdowego, tj. biegtego dziatajgcego w ramach postepowan przed
sgdami powszechnymi i innymi organami wymiaru
sprawiedliwosci. Regulacja ta pomija natomiast w sposoéb
catkowity problematyke biegtych powotywanych w toku
postepowan administracyjnych i podatkowych, co KRDP ocenia
jako  rozwigzanie nieuzasadnione i rodzgce powazne

konsekwencje systemowe.

Wprowadzone przez projektodawce rozroznienie prowadzi do
nieuzasadnionego zroznicowania pozycji prawnej biegtego w
zaleznosci od rodzaju postepowania, w ktérym uczestniczy.
Biegty dziatajgcy w postepowaniu administracyjnym lub
podatkowym wykonuje de facto te samq funkcje co biegty sqdowy
— dostarcza organowi prowadzgcemu postepowanie wiadomosci
specjalnych niezbednych do prawidtowego rozstrzygniecia
sprawy. Brak jednolitych, ustawowych standardow
kwalifikacyjnych dla biegtych we wszystkich kategoriach
postepowan moze prowadzi¢ do faktycznego zroznicowania
kompetencji merytorycznych oséb petnigcych te samqg funkcje,

w zaleznosci od forum, przed ktorym dziatajg.

Szczegodlnie istotne jest w tym kontekscie, ze postepowanie

sqgdowo-administracyjne - z uwagi na swoj charakter — nie
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przewiduje przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego. Sad
administracyjny  ocenia bowiem  wytqgcznie legalnosc
zaskarzonego aktu lub czynnosci, nie zas meritum sprawy w
aspekcie faktycznym. Oznacza to, ze prawidtowosc¢ ustalen
wymagajgcych  wiadomosci  specjalnych  musi  zostac
zapewniona juz na etapie postepowania prowadzonego w
administracyjnym toku instancji — przed organami administraciji
publicznej lub organami podatkowymi. Na tym etapie opinia
biegtego moze byc¢ jedynqg i ostateczng weryfikacjg okolicznosci
faktycznych, ktore nie podlegajqg juz ponownemu badaniu przed

sqgdem.

W sprawach administracyjnych i podatkowych rozstrzygniecie
zalezy zatem nierzadko faktycznie od oceny biegtego, a jego
opinia przesqgdza o wyniku postepowania w sposob trudny do
podwazenia w pozniejszych instancjach. Dotyczy to w
szczegolnosci postepowan podatkowych, w ktérych kwestia
ustalenia wartosci rynkowej przedmiotu transakcji ma charakter
kluczowy i wigzgcy. Tytutem przyktadu wskaza¢ nalezy art. 19
ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ktéry przyznaje organowi podatkowemu
uprawnienie do powotania biegtego w celu okreslenia wartosci
rynkowej zbywanej nieruchomosci lub praw majgtkowych — przy
czym wartos$¢ ustalona przez biegtego ma charakter wigzgcy
dla celow wymiaru podatku. Analogicznie, w postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, opinia biegtego w
zakresie wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci rozstrzyga o
podstawie opodatkowania, a tym samym o wysokosci

zobowigzania podatkowego podatnika.
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W obliczu powyzszego, jakos¢ i merytoryczny poziom opinii
wydawanych przez biegtych w postepowaniach
administracyjnych i podatkowych ma fundamentalne znaczenie
dla ochrony praw jednostki oraz prawidtowosci stosowania prawa
materialnego. Trudno zatem uzasadnic, dlaczego projektodawca
- dgzgc do podniesienia standardow  opiniowania w
postepowaniach sgdowych - pomija obszar, w ktorym opinia
biegtego wywiera rownie donioste, a nierzadko bardziej

bezposrednie skutki prawne dla stron postepowania.

Wobec powyzszego KRDP postuluje rozwazenie rozszerzenia
zakresu projektowanej regulacji o biegtych dziatajgcych w
postepowaniach administracyjnych i podatkowych, wzglednie
zobowigzanie projektodawcy do rownolegtego opracowania
analogicznych standardéw kwalifikacyjnych dla tej kategorii
biegtych. Celem regulacji powinno by¢ bowiem zapewnienie
wysokich kompetencji merytorycznych biegtych we wszystkich
postepowaniach, w ktérych ich opinia wywiera wigzgcy wptyw na
sytuacje prawng stron - niezaleznie od rodzaju forum, przed

ktorym postepowanie to sie toczy.

2. Uwaga w zakresie art. 9 ust. 3 pkt 1 oraz art. 9 ust. 4

projektowanej ustawy

Zgodnie z art. 9 projektowanej ustawy — Panstwowa Komisja
Certyfikacyjna bedzie sie sktadata z 15 cztonkow, w tym z ,5 osob
wyrozniajgcych sie wiedzg prawniczg sposrod kandydatow
zgtoszonych przez prezeséw sqdow apelacyjnych, Prokuratora
Generalnego, Naczelng Rade Adwokackqg i Krajowq Izbe Radcow

Prawnych” (art. 9 ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy).
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W zakresie powyzszego przepisu KRDP sktada dwie zasadnicze

uwagi.

Pierwsza uwaga dotyczy braku konkretyzacji w zakresie art. 9
ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy. Mozliwe do wyszczegolnienia sq
cztery podmioty zyskujgce uprawnienie do zgtoszenia kandydatow
do Panstwowej Komisji Certyfikacyjnej: prezesi sqdow
apelacyjnych, Prokurator Generalny, Naczelna Rada Adwokacka
oraz Krajowa lIzba Radcow Prawnych. Sposréd kandydatow
zgtoszonych formalnie przez te podmioty bedzie nastepowat
wybor 5 cztonkow Panstwowej Komisji Certyfikacyjnej. Przepis nie
precyzuje, a przez to rowniez nie stanowi gwarancji wyboru
przedstawicieli kazdego ze wskazanych podmiotow
pozostawiajgc pole do wystgpienia ewentualnej sytuacji, w ktorej
przyktadowo wszyscy kandydaci zostaliby wytonieni z grona
przedstawicieli prezesow sqgdow apelacyjnych i z ramienia
Prokuratora Generalnego z pominieciem kandydatow zgtoszonych
przez samorzqdy zrzeszajgce osoby wykonujgce zawody zaufania

publicznego.

Celowe wydaje sie rozwazenie zasadnosci  zapewnienia
reprezentaciji przedstawicieli wszystkich wymienionych
podmiotow we wskazanym gronie w celu zapewnienia jego
niezaleznosci Warto podkresli¢, ze dotychczasowe doswiadczenia
z prac Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania
(PUO) czy Rady do spraw Opodatkowania Wyréwnawczego
(GLOBE) ukazujqg, ze zapewnienie wskazania kandydatow przez
okreslone podmioty, niezalezne od strony rzgdowej, moze
pozwoli¢ na zwiekszenie pluralizmu poglgdow prezentowanych w

ramach prac danego gremium, jak rowniez w szerszej
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perspektywie pozwala na zachowanie okreslonego poziomu

niezaleznosci jego cztonkdéw od organow wtadzy wykonawczej.

Druga uwaga dotyczy zakreslenia kregu podmiotow, ktore majg
prawo zgtaszania kandydatow do Panstwowej Komisji
Certyfikacyjnej. Zauwazyc¢ nalezy, ze znalazty sie wsrod nich
organy samorzqgdow zaufania zawodowego — adwokackiego oraz
radcowskiego. Pominieto natomiast w sposob catkowity

przedstawicieli samorzgdu doradcow Podatkowych.

W Polsce jest blisko 9 tysiecy doradcow podatkowych oraz ok 500
podmiotow  uprawnionych do  wykonywania  doradztwa
podatkowego. Wykonujg oni jeden z zawoddéw zaufania
publicznego powotany ustawqg o doradztwie podatkowym z 5 lipca
1996 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2021 r. poz. 2117 ze zm. — dalej takze
UoDP), a nad jego nalezytym wykonywaniem czuwa powotany
ustawg samorzgd zawodowy - Krajowa Izba Doradcow
Podatkowych (KIDP). Doradcy podatkowi dziatajg w interesie
podatnikow i panstwa, zawsze w zgodzie z obowigzujgcym

prawem, stuzgc ochronie interesu publicznego.

Zawod doradcey podatkowego tgczy w sobie elementy profesiji
prawnika i doradcy finansowego. Jego praca polega na udzielaniu
porad i opinii z zakresu szeroko rozumianego prawa podatkowego,
statej obstudze podatkowej podmiotéw  gospodarczych
i reprezentowaniu podatnikow w sporach z organami panstwa.
Warunkiem wykonywania zawodu doradcy podatkowego jest
posiadanie wysokich kwalifikacji - wyzszego wyksztatceniq,
wiedzy specjalistycznej, a takze bogatego doswiadczenia

z zakresu szeroko rozumianego prawa finansowego oraz innych
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dziedzin prawa. Ustawa korporacyjna zobowigzuje doradcow
podatkowych do systematycznego podnoszenia swoich
kwalifikacji poprzez wudziat w konferencjach, seminariach
i szkoleniach. Poza szerokg wiedzg merytoryczng, doradca
podatkowy musi miec¢ nieskazitelny charakter, a swoim
postepowaniem dawac rekojmie prawidtowego wykonywania

zawodu.

Warto zwazy¢, ze zagadnienia finansowe, ksiegowe i
podatkowe stanowiq jeden 2z najczesciej wystepujgcych
przedmiotoéw opinii biegtych w postepowaniach sgdowych. W
sprawach karnych dotyczqgcych przestepstw gospodarczych i
skarbowych - takich jak oszustwa podatkowe, wytudzenia
podatku od towaréw i ustug, pranie brudnych pieniedzy czy
fatszowanie dokumentacji finansowej — to wtasnie opinia biegtego
z zakresu finansow, podatkow lub rachunkowosci przesqdza
niejednokrotnie o kwalifikacji prawnej czynu i wymiarze
odpowiedzialnosci oskarzonego. W postepowaniach cywilnych,
gospodarczych i handlowych biegli z tych dziedzin wypowiadajg
sie w kwestiach wyceny przedsiebiorstw, analizy przeptywow
finansowych, ustalenia szkody majgtkowej czy oceny
prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych. W
postepowaniach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych opinie
biegtych dotyczqgce kondycji finansowej dtuznika, momentu
wystgpienia niewyptacalnosci czy zasadnosci poszczegolnych
czynnosci zarzqgdczych majg charakter kluczowy dla ochrony
interesow  wierzycieli i prawidtowego przebiegu catego

postepowania.

We wszystkich tych obszarach trafnos¢ i rzetelnos¢ opinii

biegtego zalezy od gtebokiej, specjalistycznej znajomosci
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prawa podatkowego, rachunkowosci oraz finanséw — a wigec od
kompetenciji, ktére stanowiqg wtasnie rdzen zawodu doradcy
podatkowego. Trudno wskaza¢ inng grupe zawodowq, ktéra
dysponowataby réwnie szerokq i jednoczesnie tak szczegdtowq
wiedzg na przecieciu prawa, finansow i rachunkowosci. To
doradcy podatkowi — z uwagi na charakter swojej codziennej
praktyki zawodowej, rygorystyczne wymogi kwalifikacyjne oraz
obowigzek statego doskonalenia zawodowego — sqg naturalnym
srodowiskiem eksperckim, z ktorego wywodzi¢ sie powinni biegli
opiniujgcy w tych dziedzinach, a zarazem srodowiskiem, ktore
powinno wspotdecydowac¢ o standardach certyfikacji takich
biegtych. Zapewnienie mozliwosci zgtaszania przedstawicieli
przez KRDP do sktadu Panstwowej Komisji Certyfikacyjnej jest
zatem konieczne dla zagwarantowania, ze osoby uzyskujgce
uprawnienia do opiniowania w sprawach finansowych,
ksiegowych i podatkowych bedqg spetniaty odpowiedni poziom
merytoryczny — oceniany przez organ dysponujgcy wtasciwg,

profesjonalng wiedzq eksperckg w tym zakresie.

Powyzsze nabiera tym wigkszej wagi, gdy zwazy¢ na — szerzej
omoéwiony w dalszej czesci niniejszej opinii — generalny postulat
KRDP rozszerzenia projektowanej regulacji na biegtych
dziatajgcych w postepowaniach administracyjnych i
podatkowych. Jezeli ustawa miataby objg¢ swoim zakresem
catos¢ dziatalnosci opiniodawczej biegtych, niezaleznie od
rodzaju postepowania, to dopuszczenie mozliwosci zgtaszania
kandydatow przez samorzqd doradcow podatkowych w procesie

certyfikacji staje sie tym bardziej istotny.

Majgc na uwadze powyzsze postulujemy o rozszerzenie krequ

podmiotow, ktérym przystuguje prawo zgtaszania kandydatéw do
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Panstwowej Komisji Certyfikacyjnej poprzez udzielenie takiego

uprawnienia rowniez KRDP. Z postulatem tym powigzana jest

rowniez konicznos¢ wprowadzenia zmiany dostosowawczej

w ramach art. 9 ust. 4 projektowanej ustawy.

3. Uwaga w zakresie art. 9 ust. 3 pkt 2 projektowanej ustawy

Zgodnie z wolqg projektodawcy wyrazong w art. 9 ust. 3 pkt 2
projektowanej ustawy — w sktad tworzonej Panstwowej Komisji
Certyfikacyjnej zostatoby wybranych réwniez 5 o0sob
wyrozniajgcych sie wiedzg i doswiadczeniem zawodowym
z dziedzin lub specjalnosci, w ktérych opiniujg biegli sqgdowi
iinstytucje opiniujgce sposrod kandydatow zgtoszonych przez

instytucje naukowe oraz organizacje zrzeszajgce biegtych”.

Wskazane jest rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
do zgtaszania kandydatow poprzez dopuszczenie — obok instytuciji
naukowych oraz organizacji zrzeszajgcych biegtych — rowniez
organizacji zrzeszajgcych specjalistow z danych dziedzin lub
specjalnosci. Ograniczenie tego uprawnienia wytgcznie do
organizacji skupiajgcych biegtych moze prowadzi¢c do zawezenia
kregu potencjalnych kandydatow, podczas gdy w wielu obszarach
wysokie kompetencje i doswiadczenie posiadajg takze eksperci
niebedqgcy formalnie w ramach struktur wskazanych w powyzszym
przepisie. Wtqgczenie organizacji zrzeszajgcych specjalistow
pozwoli na szersze wykorzystanie wiedzy eksperckiej, zwiekszy
roznorodnosc¢ kandydatoéw oraz przyczyni sie do podniesienia
poziomu merytorycznego osob uczestniczgcych w pracach

Panstwowej Komisji Certyfikacyjnej.

Dopuszczenie organizacji zrzeszajgcych specjalistow przyczyni

sie do zwiekszenia pluralizmu i reprezentatywnosci procesu
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wytaniania kandydatow, a takze umozliwi lepsze odzwierciedlenie
rzeczywistej struktury srodowisk eksperckich w poszczegdlnych
dziedzinach. Ma to szczegodlne znaczenie w obszarach
dynamicznie rozwijajgcych  sie, interdyscyplinarnych lub
niszowych, gdzie liczba formalnie powotanych biegtych moze byc¢
ograniczona, natomiast istnieje szerokie grono uznanych

praktykow i ekspertow.

4. Uwaga w zakresie art. 65 ust. 1 projektowanej ustawy

Zgodnie z art. 65 ust. 1 projektowanej ustawy: ,Biegty sgdowy
powinien uczestniczyc¢ nie rzadziej niz raz na dwa lata w szkoleniu
i doskonaleniu zawodowym lub w innych formach doksztatcania
organizowanych przez stowarzyszenia, izby i organizacje
zawodowe zrzeszajgce biegtych, w celu podnoszenia poziomu
i aktualizacji  wiedzy  specjalistycznej, kompetencji  lub

umiejetnosci zawodowych”.

W naszej ocenie warto rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci
organizacji szkolen nie tylko przez stowarzyszenia, izby i
organizacje zawodowe zrzeszajgce biegtych, co bedzie sprzyjato

podniesieniu jakosci, dostepnosci i roznorodnosci ksztatcenia.

Nalezy zauwazy¢, ze rozne podmioty dysponujg odmiennymi
zasobami i kompetencjami. Dzigki temu biegli majg dostep do
bardziej kompleksowej i zroznicowanej oferty edukacyjnej.
Dopuszczenie innych podmiotéw zwiekszy rowniez dostepnoscé
szkolen. Wieksza liczba organizatorow oznacza wigkszqg liczbe
terminow, lokalizacji oraz form uczestnictwa, co utatwia biegtym
podnoszenie kwalifikacji bez nadmiernych obcigzen czasowych i

finansowych.
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Powyzsza propozycja modyfikacji pozwoli na zwiekszenie
konkurencyjnosci i wprowadzi otwarcie rynku szkoleniowego w
przedmiotowym zakresie na inne instytucje — takie jak uczelnie
wyzsze, jednostki naukowo-badawcze, wyspecjalizowane firmy

szkoleniowe.

Wtqgczenie zewnetrznych podmiotéw bedzie sprzyjato wymianie
doswiadczen miedzy réznymi sSrodowiskami oraz wprowadzaniu
nowych perspektyw, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie

nastepujgcych dynamicznych zmian.

Jednoczesnie KRDP deklaruje gotowos¢ do merytorycznej

wspotpracy w dalszych pracach nad niniejszym projektem.
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