Sygn. akt WSD 4/24

ORZECZENIE
WYZSZEGO SADU DYSCYPLINARNEGO
KRAJOWEJ IZBY DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 18 czerwca 2024 r.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny KIDP
w nastgpujagcym skladzie:

Przewodniczacy - doradca podatkowy — Joanna Zawiejska-Rataj (spr.)
Sedzia - doradca podatkowy — Mirostaw Michna
Sedzia - doradca podatkowy — Marcin Ciemniewski

Protokolant - Karolina Zebrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 czerwca 2024 roku sprawy ... doradcy
podatkowego nr wpisu ..., obwinionego o czyn z art. 64 ust. 1 pkt 1 w zw. z art.
36 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r o doradztwie podatkowym w zw. z art. 314
ust. 1 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych — Zalacznika do uchwaty nr 12/2022
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 14 lutego 2022 r. w zw. z art. 106b
ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug,

na skutek odwotania wniesionego przez obwinionego od orzeczenia Sadu
Dyscyplinarnego Krajowej Izby Doradcoéw Podatkowych Eodzkiego Oddziatu
Zamiejscowego Sadu Dyscyplinarnego w L.odzi z dnia 12 stycznia 2024 r., sygn.
akt SD 45/23

na podstawie art. 437 § 2 k.p.k. uchyla zaskarzone orzeczenie 1 przekazuje sprawe
do ponownego rozpatrzenia.

Przewodniczacy Sedzia Sedzia



UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 12 stycznia 2024 roku, sygn. akt SD 45/23, Sad Dyscyplinarny
Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych Lodzkiego Oddzialu Zamiejscowego Sadu
Dyscyplinarnego w L.odzi uznal obwinionego doradce podatkowego ... numer wpisu ...
za winnego popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, polegajacego na:

1) zaniechaniu w okresie od 21 stycznia 2022 roku do 26 kwietnia 2022 roku w Lodzi
ztozenia do Krajowego Rejestru Sgdowego Przedsiebiorcéw wniosku o wpis zmian w
umowie spotki ... wynikajacych z protokotu z dnia 29 grudnia 2021 roku sporzadzonego
w Kancelarii Notarialnej ... w Lodzi — do czego zobowigzat si¢ na podstawie werbalne;j
umowy ze spotka,

2) braku wystawienia w okresie od 21 stycznia 2022 roku do 26 kwietnia 2022 roku w
Lodzi faktury za usluge wbrew zadaniom spétki — przy czym wystawianie faktur jest
obowiazkiem wynikajagcym z prawa powszechnego,

czym wyrzadzit spotce lub udzialowcom spotki szkode lub krzywde w postaci:

1) konieczno$ci dodatkowego optacenia ustugi wpisania przedmiotowych zmian do
KRS przez innego pelnomocnika zawodowego,

2) braku uprawnienia do zaliczenia do podatkowych kosztéw uzyskania przychodu oraz
nie odliczenia VAT u naliczonego od wynagrodzenia zwigzanego z ustlugg wobec braku
formalnego dokumentu — faktury VAT,

3) braku uprawnienia do wyptaty dla wspolnikow spotki wynagrodzenia w trybie art.
176 KSH ze wzgledu na fakt, iz zmiana umowy w tym zakresie ma skutek
konstytutywny — obowigzuje od daty wpisu do KRS — w okresie do daty wpisu, tj. do 7
lipca 2022 r.,

4) ,niepotrzebnego stresu, frustracji, napiecia, problemow ze snem (wedlug
o$wiadczenia wspolniczek bedacych jednoczesnie czlonkiniami zarzadu),

tj. o czyn z art. 64 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r o
doradztwie podatkowym w zw. z art. 3 14 ust. 1 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych
— Zalacznika do uchwaty nr 12/2022 Krajowej Rady Doradcow Podatkowych z dnia 14
lutego 2022 r. w zw. z art. 106b ust. 1 ustawy o podatku od towarow i1 ustlug. W
przedmiotowym orzeczeniu Sad uznat Obwinionego za winnego zarzucanego mu czynu
1 za to na mocy art. 64 ust. 2 pkt. 3 ustawy o doradztwie podatkowym wymierzyt mu
kare zawieszenia prawa wykonywania zawodu na okres 6 miesiecy.

Powyzsze orzeczenie zostalo zaskarzone przez obwinionego odwotaniem z dnia 7
lutego 2024 r. (data wskazana przez obwinionego na odwotaniu), nadanym w dniu 8
lutego 2024 roku, w ktérym obwiniony sformutowal nast¢pujace zarzuty:

1) dowolng ocen¢ zgromadzonego materiatlu dowodowego zebranego w sprawie 1
catkowicie bledne uznanie, ze obwiniony dopuscit si¢ zarzucanych czynoéw — zarzut
uzasadniono:

- brakiem uwzglednienia maila z dnia 7 grudnia 2021 r.,



- bledne uznanie, ze umowa zawarta zostala ze spotka, w sytuacji, gdy zostata zawarta
z 0sobg fizyczna,

- brakiem wykazania, jakie przepisy nakladaja na doradce podatkowego obowigzek
ztozenia wniosku dotyczacego zmian umowy spotki do KRS,

- pomini¢ciem okolicznosci, ze doradca nie byt zobowigzany do wystawienia faktury
VAT, bowiem dziatal na rzecz osoby fizycznej, wynagrodzenie byto ptatne na konto,
wiec z oczywistych wzgledow podlegato ujawnieniu podatkowemu,

- brakiem wskazania na jakich dowodach, poza twierdzeniami skarzacych ustalit
rzekome szkody, ktorych doznaly skarzace,

2) niewspotmierng orzeczong kar¢ w stosunku do popetlnionego czynu — zarzut
obwiniony uzasadnit brakiem uwzglednienia wszystkich okoliczno$ci sprawy, w tym
braku jakiegokolwiek udowodnienia przez skarzace deklarowanych szkod, brakiem
uwzglednienia faktu uprzedniej niekaralno$ci obwinionego oraz tego, ze finalnie do
zarejestrowania spotki doszto wskutek posrednictwa obwinionego w tym zakresie.

Obwiniony wniost o zmiane zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie obwinionego od
zarzucanych czynéw ewentualnie zmian¢ zaskarzonego wyroku i wymierzenie kary
tagodniejszego rodzaju w postaci upomnienia.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny zwazyl, co nastepuje:

Odwotanie obwinionego zastuguje na uwzglednienie w cze$ci dotyczacej
przeprowadzenia postgpowania dowodowego.

Ad. zarzut numer 1

Na wstepie nalezy wskazacé, iz postepowanie dowodowe w niniejszej sprawie nie zostato
przeprowadzone w sposob nalezyty, co majac na uwadze catoksztalt sprawy, wage i
liczbe naruszen, a w konsekwencji brak zapewnienia rzetelnego procesu skutkuje
koniecznoscig przeprowadzenia przewodu ponownie w catosci.

Po pierwsze, z zebranego materiatu w aktach sprawy wynika, Ze nie zostaty nalezycie
przeprowadzone dowody pozwalajagce na stwierdzenie w szczegolnosci faktow
stanowigcych podstawe ustalenia odpowiedzialno$ci obwinionego:

- z jakim podmiotem zostata zawarta umowa doradztwa podatkowego,

- jaki byt zakres zawartej umowy doradztwa podatkowego,

- czy umowa doradztwa podatkowego obejmowata posrednictwo doradcy podatkowego
w dziataniach dokonywanych przez inne podmioty uprawnione (tu radc¢ prawnego).

Powyzsze fakty sa kluczowe dla ustalenia zaistnienia w ogdle odpowiedzialno$ci
doradcy podatkowego w niniejszej sprawie, a bez przeprowadzenia rzetelnego

postepowania dowodowego w tym zakresie nie mozna przejs¢ do jakichkolwiek
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dalszych ustalen co do winy, rozmiaru szkody i potencjalnej odpowiedniej kary
obwinionego.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze w niniejsze] sprawie Sad Dyscyplinarny przypisat
odpowiedzialno$¢ obwinionemu z tytutu dwoch czynéw:

1) zaniechania w okresie od 21 stycznia 2022 roku do 26 kwietnia 2022 roku w
Lodzi zlozenia do Krajowego Rejestru Sadowego Przedsigbiorcow wniosku o wpis
zmian w umowie spotki ... wynikajacych z protokolu z dnia 29 grudnia 2021 roku
sporzadzonego w Kancelarii Notarialnej ... w Lodzi — w tym zakresie najwyzszej wagi
jest kwestia, czy w ogole z tytutu tak ujetego przewinienia mozna przypisac
odpowiedzialno$¢ doradcy podatkowemu, majac na uwadze, ze czynno$¢ taka nie jest
czynnoscig doradztwa podatkowego; powinno zatem zosta¢ z najwyzszg starannoscig
zbadane, na ile na podstawie stosownej umowy doradca podatkowy byt zobowigzany
do zapewnienia w ramach czynnosci zawodowych okreslonych prawem prawidtowego
dzialania podwykonawcy 1 — przy uznaniu, ze faktycznie do tego byl zobowigzany, na
ille za te dziatania/zaniechania podwykonawcy, bedacego profesjonalista i
przedstawicielem rowniez zawodu zaufania publicznego moze w tym przypadku
ponosi¢ wlasng odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,

2) braku wystawienia w okresie od 21 stycznia 2022 roku do 26 kwietnia 2022 roku
w Lodzi faktury za usluge wbrew zadaniom spotki — rowniez w zakresie tego zarzutu
brak ustalenia podstawowych okolicznosci tj. strony umowy o $wiadczenie ushug
doradztwa podatkowego oraz zakresu §wiadczenia, a w konsekwencji nie jest mozliwe
podjecie prawidlowego rozstrzygnigcie co do winy obwinionego.

Po drugie, forma gromadzenia materialu dowodowego w zakresie wykazania
opieszalosci obwinionego (kwestia wtérna w kontek$cie braku nalezytego
przeprowadzenia dowodow na okoliczno$ci wskazane powyzej) budzi istotne
watpliwosci. Istotnym jest bowiem przeprowadzanie dowodow, w szczegdlnosci w
zakresie korespondencji sms, czy tez korespondencji e-mail w stopniu zapewniajgcym
ich wysokg wiarygodno$¢ 1 ochron¢ przed ewentualnym zmanipulowaniem, nie
zapewnia tego na pewno forma wydruku z takiej korespondencji. Rozwazy¢ zatem
nalezy zobowigzanie stron do przedlozenia takich dowodéw w odpowiedniej formie
(przyktadowo w formie aktéw notarialnych protokolujacych w sposob nalezyty
odtworzenie tresci sms).

Po trzecie, istotne nieprawidtowosci w postepowaniu dowodowym dotycza takze
okres$lenia szkody, ktéora miataby powsta¢ w wyniku popehienia zarzucanego
obwinionemu czynu. Zgodnie a art. 332 par. 1 pkt 2 kodeksu postgpowania karnego akt
oskarzenia powinien zawiera¢ doktadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze
wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicznos$ci jego popehienia oraz skutkdéw, a
zwlaszcza wysokosci powstatej szkody. Jesli bowiem w toku przeprowadzenia

postepowania dowodowego zidentyfikowane zostalyby okoliczno$ci wskazujace na
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mozliwo$¢ wystgpienia szkody, takze w tym zakresie nalezy przeprowadzi¢ peine
postepowanie dowodowe pozwalajagce na dokladne okreslenie wysokosci szkody (co
moze si¢ wigzac przyktadowo z koniecznoscig oceny odpowiedniego zwigzku szkody z
danym czynem, jak rowniez dokonania doktadnych wyliczen w tym zakresie).

Po czwarte, w Swietle powyzszych uchybien w zakresie przeprowadzenia postgpowania
dowodowego Sad Dyscyplinarny w sposob razacy naruszyt réwniez norme art. 7
kodeksu postepowania karnego, zgodnie z ktérym organy postepowania ksztattujg swe
przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodow, ocenianych
swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy
1 doswiadczenia zyciowego.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny i orzecznictwa przekonanie sgdu
o wiarygodnosci jednych dowodow 1 niewiarygodnosci innych pozostaje pod ochrong
tego przepisu, gdy: 1) jest poprzedzone ujawnieniem w toku rozprawy gltownej
catoksztaltu okoliczno$ci sprawy; 2) stanowi wyraz rozwazenia wszystkich
okolicznosci przemawiajacych zarowno na korzys$¢, jak 1 na niekorzys¢ oskarzonego; 3)
jest zgodne ze wskazaniami wiedzy i do$wiadczenia zyciowego, a nadto zostato
wyczerpujaco 1 logicznie uargumentowane w uzasadnieniu wyroku (zob. wyr. SN z
9.11.1990 r., WRN 149/90, OSNKW 1991, Nr 7, poz. 41; wyr. SN 23.9.1998 r., V KKN
104/98, OSProk. 1 Pr. 1999, Nr 2, poz. 6; post. SN z 1.9.2010 r., IV KK 78/10, OSNwSK
2010, Nr 1, poz. 1653) (w ten sposéb komentarz do art. 7 kodeksu postepowania karnego
pod redakcja A. Sakowicza, wydanie 9, Legalis). Niewatpliwie przestanki te nie zostaty
W niniejszej sprawie wypetnione, w szczegdlnosci nie ujawniono w toku rozprawy
gléwnej catoksztaltu okoliczno$ci sprawy, brak rozwazenia przez Sad Dyscyplinarny
wszystkich okoliczno$ci przemawiajacych zaré6wno na korzy$¢ jak i niekorzys$é
obwinionego, a ponadto brak jest odzwierciedlenia w uzasadnieniu wyczerpujacej i
logicznej argumentacji w tym zakresie.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego przewodu 1 postgpowania
dowodowego w tym zakresie (w tym brak przeprowadzenia dowodoéw, przeprowadzenie
wadliwe dowoddw, brak mozliwosci prawidtowej realizacji art. 7 kpk), nalezy uzna¢, iz
nie zostalo zapewnione w tym postgpowaniu prawo do rzetelnego procesu,
stanowigcego fundament postgpowania karnego, a zatem tez fundament postgpowania
dyscyplinarnego.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22 maja 2019 sygn. akt I KZP 3/19,
,,}dopuszczalnos¢ orzekania kasatoryjnego przez sad odwotawczy, na podstawie art. 437
§ 2 zdanie drugie in fine k.p.k., nalezy zawsze oceni¢ w odniesieniu do koniecznosci
korekty zakresu przewodu sadowego. Punktem wyj$cia powinna by¢ zatem ocena, przez
sad odwolawczy, przeprowadzonego przez sad pierwszej instancji postgpowania, nie

tylko pod katem potrzeby ponownego przeprowadzenia czynnosci dowodowych i
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pozadowodowych, ale takze zawsze w aspekcie, czy przeprowadzone postepowanie
sagdowe speito standard rzetelnego procesu.”

Przy uwzglednieniu powyzszej wytycznej Sad Dyscyplinarny przeprowadzajac
ponownie przewdd przeprowadzi dowody w sprawie, w tym na okoliczno$¢ zawarcia
umowy o $wiadczenie ustlug doradztwa podatkowego 1 jej zakresu, a takze roli radcy
prawnego zaangazowanego w zgtoszenie sprawy do Krajowego Rejestru Sagdowego, w
tym w szczegolnosci:

- ponownie przeprowadzi dowod z wyjasnien obwinionego,

- dokona przestuchania sktadajacej skarge ... w charakterze §wiadka, na okoliczno$¢
zawarcia umowy o §wiadczenie ustug doradztwa podatkowego i jej zakresu,

- dokona przestuchania sktadajacej skarge ... w charakterze §wiadka, na okoliczno$¢
zawarcia umowy o §wiadczenie ustug doradztwa podatkowego i jej zakresu,

- podejmie czynnosci majace na celu ustalenie innych osob mogacych mie¢ wiedze¢ co
do okolicznosci zawarcia umowy o §wiadczenie ustug doradztwa podatkowego 1 jej
zakresu (przyktadowo wspoOtpracownikoéw biura obwinionego), a takze roli radcy
prawnego ... zaangazowanego w sprawe 1 formule jego wspotpracy z obwinionym i
dokona przestuchan w charakterze §wiadkow, jesli ustali istnienie takich osob,

- zapewni wiarygodno$¢ formy innych dowodéw dopuszczanych w procesie, w
szczegoOlnosci korespondencji sms,

- przeprowadzi dowody na okoliczno$¢ wystapienia szkody 1 jej wysokosci szkody, w
tym na okoliczno$¢ zaangazowania dodatkowego doradcy przez ... oraz ... zakresu
ushug, wynagrodzenia i podjecia dziatan przez tego doradce,

- odniesie si¢ i oceni wiarygodno$¢ wszystkich dowodéw przedktadanych przez strony
w sprawie, 1 da temu wyraz w uzasadnieniu rozstrzygni¢cia, formutujac uzasadnienie w
sposob wnikliwy 1 zawierajacy wyjasnienie, z jakich powoddéw 1 w oparciu o jakie
dowody lub okolicznosci tylko okreslona czgs¢ dowodow zostata obdarzona wiara, tak,
by w nalezyty sposob zrealizowac tres¢ art. 7 kodeksu postepowania karnego.

Ad. zarzut numer 2
Obwiniony w odwotaniu podnidst zarzut niewspotmiernosci kary w stosunku do
popelionego czynu. Majac na uwadze konieczno$¢ przeprowadzenia przewodu na

nowo w catos$ci, rozpatrzenie tego zarzutu nalezy uzna¢ za przedwczesne.

Z uwagi na powyzsze, Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzekl jak w sentencji.

Przewodniczacy Sedzia Sedzia



