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Warszawa, 2 wrzesnia 2026 r.
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Szanowny Panie Ministrze,

przekazujemy opinie Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
dotyczqcqg projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych (UD447).

Z powazaniem,

. Digitally signed by
M | rOS*aW Mirostaw Michna

. Date: 2026.09.02
KT Michpa,qwmreemse

Przewodniczqgcy

D P Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

Zatgcznik:
1. Opinia Krajowej Rady Doradcow Podatkowych dotyczqcq projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (UD447).
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
W ZAKRESIE PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH
ORAZ
USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH
(UD447)

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z konsultacjami publicznymi projektu UD447 Krajowa
Rada Doradcoéw Podatkowych przedstawia uwagi dotyczqgce
projektowanych rozwigzan. KRDP pozytywnie ocenia cel
uszczelniajgcy, wskazujgc jednoczesnie na  potrzebe
doprecyzowania przepisow oraz powigzania nowych obcigzen

wytqgcznie z przypadkami rzeczywistych naduzyc.

Niniejsze uwagi stanowiqg kontynuacije stanowiska
przedstawionego przez Krajowqg Rade Doradcow Podatkowych
w pismie z dnia 26 czerwca 2026 r., dotyczgcym dokumentu
rzqdowego ,Przeglgd ustawy o fundacji rodzinnej". Projekt
realizuje w warstwie legislacyjnej znaczng czesc¢ rekomendacji
zawartych w tym przeglgdzie, w tym rekomendacje, wobec
ktorych zgtosilismy wowczas zastrzezenia. Zastrzezenia te
pozostajg aktualne, poniewaz projekt nie odnosi sie do

podniesionych w nich argumentow.
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Planowane zmiany w otoczeniu prawnopodatkowym fundacji
rodzinnych, w tym objecie ich wybranymi mechanizmami
antyabuzywnymi, takimi jak CFC czy exit tax, powinny
zmniejszy¢ ryzyko wykorzystywania tych podmiotéw do

agresywnych struktur podatkowych.

Szczegdlnego znaczenia nabiera przy tym zapewnienie, aby
projektowane rozwiqgzania byty skierowane na eliminowanie
rzeczywistych  naduzy¢, bez nadmiernego obcigzania
podatnikdw wykorzystujgcych fundacje rodzinne zgodnie z ich
ustawowym celem oraz w zaufaniu do obowigzujgcych

regulaciji.

1. Ocena ogdélna

Kierunek zmian zmierzajgcy do uszczelnienia systemu oraz
rozszerzenia kregu beneficjentéw zwolnienia podatkowego

zastuguje na aprobate.

Dalszych prac wymaga jednak zapewnienie spojnosci
projektowanych regulacji z zatozeniami ustawy o fundacji
rodzinnej, w szczegolnosci w zakresie przewidywalnosci

skutkow prawnych dla funkcjonujgcych juz struktur i inwestyciji.

Z perspektywy praktycznej pozgdane bytoby rowniez
doprecyzowanie projektu poprzez uwzglednienie kryterium
istotnosci ekonomicznej oraz rozwigzan ograniczajgcych
stosowanie nowych regulacji wytgcznie do przypadkow,
w ktérych  wystepuje realne zagrozenie wykorzystaniem

fundacji w sposob sprzeczny z celem ustawy.
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Projektodawca postuzyt sie jednak technikg generalnego
wytqgczenia catych kategorii przychodow spod zwolnienia
podmiotowego, powigzanego z kryteriami formalnymi — formqg
prawng podmiotu, przedmiotem umowy, uptywem terminu czy
statusem podmiotu powigzanego. Kryteria te nie odrdzniajg
struktur sztucznych od typowych czynnosci zarzgdu majgtkiem
rodzinnym, przez co nowe obcigzenia obejmq przede wszystkim

fundacje dziatajgce w granicach ustawy.

Obowiqzujgcy porzqdek prawny wyposaza juz organy
podatkowe w instrumenty pozwalajgce reagowa¢ na
rzeczywiste naduzycia: ogolng klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania wraz z opinig zabezpieczajgcq, szczegodlne
klauzule antyabuzywne, przepisy o cenach transferowych,
obowigzki informacyjne w zakresie schematéw podatkowych
oraz sankcyjne opodatkowanie stawkg 25% dziatalnosci
wykraczajgcej poza katalog z art. 5 ustawy o fundaciji
rodzinnej. Uzasadnienie projektu, powotujgc 77 opinii Szefa
Krajowej Administraciji Skarbowej o) uzasadnionym
przypuszczeniu unikania opodatkowania oraz opinie Rady do
Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania z dnia 29
maja 2025 r., samo potwierdza skutecznos¢ tych
mechanizmow. Projekt nie zawiera natomiast analizy
wykazujgcej ich niewystarczalnos¢, co utrudnia ocene

niezbednosci projektowanych ograniczen.

Watpliwosci budzi rowniez podstawa dowodowa projektu.
Dane o schematach podatkowych majg charakter
sprawozdawczy i obejmujg takze uzgodnienia zgodne

z prawem, a spetnienie kryterium gtownej korzysci stanowi
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przestanke obowigzku informacyjnego, nie zas ustalenie

unikania opodatkowania.

Uzupetnienia wymaga takze ocena skutkéw regulacji. Nie
ujawnia ona, jakg czes¢ dochodow zwolnionych wykazanych
w deklaracjach CIT-8FR za 2025 r. uznano za objetqg
projektowanymi wytgczeniami, mimo ze wytqgczenie dotyczqgce
zbycia mienia obejmie wytgcznie mienie wniesione po 31
grudnia 2026 r., a w pozycji odpowiadajqgcej art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy o fundacji rodzinnej mieszczq sie przede wszystkim
dywidendy pozostajgce zwolnione. Ocena skutkow regulacji nie
przewiduje przy tym ewaluacji efektow projektu, czego trudno
nie zestawi¢ z jego genezq, jakqg jest przeglgd dokonany na

podstawie art. 143 ustawy o fundacji rodzinnej.

Odrebnego rozwazenia wymaga deklarowana w projekcie
zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej, przedstawiona bez
jakiejkolwiek analizy. Wytqgczenie dotyczqgce podmiotow
transparentnych zostato w uzasadnieniu powigzane wprost
zuczestnictwem  fundacji  rodzinnych ~w  podmiotach
zagranicznych wskazanych z nazwy, co wymaga oceny
z punktu widzenia swobody przeptywu kapitatu, a objecie
fundaciji rodzinnej podatkiem od dochodow
z niezrealizowanych zyskéw — odniesienia do art. 5 dyrektywy
Rady (UE) 2016/1164.

Odnotowania wymaga wreszcie tryb prac nad projektem. Nie
byt on poprzedzony prekonsultacjami, a konsultacje publiczne
zaplanowano na 21 dni w trzecim kwartale 2026 r., co przy

zakresie zmian i sezonie urlopowym nie zapewnia realnego
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udziatu zainteresowanych. Zasadne bytoby wydtuzenie tego

terminu oraz zorganizowanie konferencji uzgodnieniowe].

2. Uwaqgi szczegotowe

2.1.Zwolnienie dla zstepnych rodzenstwa fundatora

Propozycja resortu: Objecie zwolnieniem z PIT swiadczen oraz
mienia otrzymywanych z fundacji rodzinnej dla zstepnych

rodzenstwa fundatora.

Komentarz: Rozwigzanie eliminuje obecne zrdéznicowanie
sytuacji podatkowej beneficjentow pozostajgcych
w porownywalnych relacjach rodzinnych z fundatorem. Zmiana
wiec zmierza w dobrym kierunku. Wagtpliwosci budzi jednak

zakres zastosowania regulacji przejsciowych.

Zastrzezenia budzi rowniez technika legislacyjna. Rezygnacja
z odestania do art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn na rzecz autonomicznej definicji ,cztonka rodziny
fundatora” powoduje utrate regut zrownujgcych ze zstepnymi
przysposobionychiich zstepnych (art. 14 ust. 4 tej ustawy) oraz
osoby przebywajgce w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka (art. 14 ust. 4a), co w tych przypadkach zaweza
zwolnienie. Projekt nie rozstrzyga ponadto sposobu ustalania
proporcji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 49 ustawy o PIT,
w fundacji ustanowionej przez kilku fundatorow bedgcych
rodzenstwem, cho¢ wtasnie dla takiej sytuacji zmiana zostata

zaprojektowana.
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Poza zakresem projektu pozostaje takze mienie wnoszone do
fundacji rodzinnej przez osoby inne niz fundator, w tym przez
najblizszych cztonkow jego rodziny. Mienie takie przypisuje sig,
zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o fundacji rodzinnej, samej
fundacji, co trwale wytqgcza odpowiadajgcg mu czesc
swiadczen ze zwolnienia, a wiec powiela zroznicowanie, ktore

projekt usuwa w innym miejscu.

Rekomendacje: Nalezy wprost przesqgdzi¢ w tresci ustawy, ze
zwolnienie obejmuje swiadczenia otrzymane po 31grudnia 2026
r., niezaleznie od momentu ustanowienia fundacji lub nabycia
uprawnien przez beneficjenta. Ponadto uzupetnienie definicji
.cztonka rodziny fundatora” o odpowiedniki art. 14 ust. 4 i 4a
ustawy o podatku od spadkow i darowizn, jednoznaczne
uregulowanie sposobu ustalania proporcji przy wielosci
fundatorow oraz przypisanie fundatorowi mienia wnoszonego

do fundacji przez osoby z kregu jego najblizszej rodziny.

2.2. Ograniczenia w zbywaniu mienia przez fundacje rodzinng

Propozycja resortu: Wytqgczenie ze zwolnienia przychodow ze
zbycia okreslonych sktadnikow majgtkowych przed uptywem

36 miesiecy.

Komentarz: Sam cel ograniczenia sytuacji polegajgcych na
krotkotrwatym lokowaniu aktywow w fundacji przed ich
sprzedazqg jest zrozumiaty. Projektowany mechanizm zostat
jednak skonstruowany w sposob, ktory moze obejmowacd

rowniez zwykte czynnosci zwigzane z zarzgdzaniem majgtkiem.
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Dodatkowe zastrzezenia budzi sposob liczenia terminu od
konca roku kalendarzowego, ktory w praktyce moze prowadzic
do wydtuzenia wymaganego okresu posiadania sktadnika

majgtku do blisko 48 miesiecy.

Warto rowniez zauwazyc¢, ze w polskim systemie podatkowym
funkcjonujqg liczne rozwigzania wykorzystujgce dwuletnie
okresy, m.in. w regulacjach dotyczgcych polskiej spotki
holdingowej. Sam projektodawca dostrzega znaczenie takich
okresow w uzasadnieniu projektu. Wprowadzenie istotnie
dtuzszego terminu prowadzi do pewnej niespdjnosci

systemowej.

Projektowane regulacje mogg rowniez wywotywac¢ skutki
wykraczajgce poza deklarowany cel przeciwdziatania
naduzyciom podatkowym. W szczegolnosci obejmujg one
sytuacje zwigzane z reorganizacjami wewngtrzgrupowymi,
takimi jak potgczenia, podziaty czy likwidacje spotek, ktére co
do zasady nie prowadzqg do zmiany ekonomicznego wtasciciela
majgtku. W rezultacie fundacja rodzinna mogtaby utracic
preferencje podatkowe takze w przypadkach uzasadnionych

wzgledami gospodarczymi, a nie motywacjami podatkowymi.

Poza zakresem wytgczen pozostajg rowniez zbycia niezalezne
od woli fundacji: przymusowy wykup akcji i przymusowe
umorzenie udziatow, zbycie w postepowaniu egzekucyjnym,
restrukturyzacyjnym lub upadtosciowym, wywtaszczenie,
realizacja praw wynikajgcych z umoéw wspolnikow, a takze
zbycie konieczne dla zaspokojenia roszczenia o zachowek albo
dla wykonania obowigzkow fundacji wobec beneficjentow po

Smierci fundatora.
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Zastrzezenia budzi takze objecie nowymi ograniczeniami
aktywow stanowigcych naturalny przedmiot dziatalnosci
inwestycyjnej fundacji rodzinnych, w tym akcji spotek
notowanych na rynku regulowanym. Wprowadzenie
wieloletniego okresu ograniczajgcego mozliwosc¢ ich zbycia
moze istotnie ograniczac elastycznosc¢ zarzgdzania portfelem
inwestycyjnym oraz utrudnia¢ realizacje celow, dla ktorych

fundacje rodzinne zostaty ustanowione.

Osobnym problemem jest brak zasad ustalania kosztow
uzyskania przychodow ze zbycia mienia objetego wytgczeniem.
Fundacja rodzinna nie ponosi wydatku na nabycie mienia
whniesionego lub przekazanego jej nieodptatnie, a przepisy
ustawy o CIT dotyczqgce sktadnikow otrzymanych nieodptatnie
nie zostaty do tej sytuacji dostosowane. Bez wyraznej regulacji
powstaje ryzyko opodatkowania przychodu, a nie dochodu,
w tym rowniez tej czesci wartosci, ktora odpowiada majgtkowi

whniesionemu przez fundatora.

Doprecyzowania wymaga takze zakres pojecia zbycia, tj. czy
obejmuje ono wydanie mienia beneficjentowi tytutem
Swiadczenia w naturze oraz wydanie mienia w zwigzku
z rozwigzaniem fundacji rodzinnej. Zdarzenia te podlegajqg juz
opodatkowaniu na podstawie art. 249 ustawy o CIT, a ich
dodatkowe objecie art. 6 ust. 8 pkt 2 prowadzitoby do
dwukrotnego opodatkowania tej samej wartosci. Watpliwosci
budzi wreszcie obnizenie do 5% progu powigzan decydujgcego
o objeciu nabycia mienia nowym ograniczeniem; w odniesieniu
do transakcji nabycia prog ten powinien odpowiadac¢ progowi

ogolnemu wynoszgcemu 25%.
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Rekomendacje: Skrocenie okresu karencji do 24 miesiecy,
liczenie terminu od dnia nabycia, wniesienia lub przekazania
mieniaq, wprowadzenie wytqgczen dla reinwestycji,
restrukturyzacji, zbycia przymusowego oraz zdarzen
niezaleznych od fundacji, uregulowanie zasad ustalania
kosztow uzyskania przychodow w oparciu o zasade kontynuaciji
wyceny podatkowej, wytqczenie z zakresu przepisu papierow
wartosciowych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego
i tytutow uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych oraz
podwyzszenie progu powigzan do 25%. Dodatkowo nalezy
rozwazyc¢ zmiane art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o fundacji rodzinnej,
poniewaz projektodawca nie usuwa warunku intencji przy
nabyciu mienia (tzn. czy nastepuje ono tylko w celu dalszej

sprzedazy).

2.3. Zwolnienie podatkowe a najem

Propozycja resortu: Ograniczenie zwolnienia do
bezposredniego najmu lokali i budynkow mieszkalnych na cele
mieszkaniowe, przy jednoczesnym przeniesieniu na fundacje
rodzinng ciezaru dowodu w tym zakresie, oraz wytqgczenie ze
zwolnienia przychodow z najmu budynkow i lokali innych niz
mieszkalne, przeznaczonych do catodobowego

zakwaterowania.

Komentarz:  Projekt  postuguje sie  pojeciem ,celu
mieszkaniowego”, nie definiujgc go. Moze to prowadzi¢ do
rozbieznosci interpretacyjnych oraz zwiekszenia liczby sporéow
dotyczqgcych kwalifikacji okreslonych form wykorzystania

nieruchomosci. Regulacja nie jest spdjna brzmieniem art. 5
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ustawy o fundacji rodzinnej, ktory dopuszcza znacznie szerszy
zakres dziatalnosci zwigzanej z najmem. Watpliwosci budzi
rowniez proponowane przeniesienie ciezaru wykazania

przestanek zwolnienia na fundacje rodzinng.

Odrebnych zastrzezen wymaga wytqgczenie dotyczqce
budynkéw i lokali przeznaczonych do catodobowego
zakwaterowania. Przepis postuguje sie kryterium przeznaczenia
obiektu, a nie krotkotrwatosci najmu, przez co jego zakres jest
istotnie szerszy niz deklarowany w uzasadnieniu cel, jakim jest
opodatkowanie najmu krotkoterminowego i ustug
zakwaterowania. Obejmie on w szczegdlnosci domy studenckie
i akademiki, internaty, domy seniora i obiekty mieszkalnictwa
wspomaganego, hotele pracownicze oraz najem
instytucjonalny realizowany w budynkach niemieszkalnych,
a wiec przedsiewziecia o) horyzoncie wieloletnim,

odpowiadajqgce funkcji dtugoterminowego lokowania majgtku.

Watpliwosci budzi takze relacja projektowanego przepisu do
sankcyjnej stawki 25%. Uzasadnienie przyjmuje bowiem
rownoczesnie, ze ustugi zaklasyfikowane do dziatu 55 PKWiU
wykraczajg poza dozwolong dziatalnos¢ fundacji rodzinnej,
wobec czego ta sama aktywnos¢ moze podlegac
opodatkowaniu wedtug stawki 19% na podstawie art. 6 ust. 8
albo wedtug stawki 25% na podstawie art. 24r ustawy o CIT,
w zaleznosci od kwalifikacji, ktorej kryteriow zaden z tych

przepisow nie okresla.

Odwrocenie ciezaru dowodu, poza odstepstwem od art. 122
iart. 187 § 1 Ordynacji podatkowej, jest ponadto trudne do

wykonania. Fundacja nie  dysponuje  instrumentami
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pozwalajgcymi kontrolowac¢ sposob korzystania z lokalu przez
najemce, a gromadzenie dowodow dotyczgcych sposobu
zamieszkiwania wymagatoby przetwarzania danych
osobowych najemcow i 0sob z nimi zamieszkujgcych w zakresie
wykraczajgcym poza zasade minimalizacji danych, bez

podstawy prawnej okreslajgcej rodzaj i zakres tych danych.

Rekomendacje: Doprecyzowanie pojecia celu mieszkaniowego,
rezygnacja z odwrocenia ciezaru dowodu, uwzglednienie
mozliwosci dtugoterminowego najmu na wybrane cele inne niz
mieszkaniowe, zawezenie wytqgczenia dotyczgcego obiektow
catodobowego zakwaterowania do najmu krétkoterminowego,
wprowadzenie reguty rozgraniczajgcej zastosowanie art. 6 ust.
8 i art. 24r ustawy o CIT oraz zapewnienie odpowiedniego

okresu przejsciowego dla istniejgcych inwestycji.

2.4. Fundacja rodzinna a podmioty transparentne podatkowo

Propozycja resortu: Pozbawienie zwolnienia przychodow

osigganych za posrednictwem podmiotow transparentnych.

Komentarz: Projekt opiera skutki podatkowe wytgcznie na
formie prawnej podmiotu, pomijajgc charakter faktycznie
wykonywanej dziatalnosci (mimo ze w uzasadnieniu projektu
ustawy wskazano, ze podmioty transparentne nieprowadzqgce
dziatalnosci gospodarczej nie powinny by¢ objete planowang
zmiang). Takie rozwigzanie moze prowadzic do objecia
dodatkowymi obcigzeniami rowniez tych struktur, ktére nie
realizujg celow optymalizacyjnych i mieszczqg sie w zakresie

dziatalnosci dopuszczalnej dla fundacji rodzinnej.
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Doprecyzowania wymaga rowniez samo kryterium
transparentnosci. Projektowany przepis odwotuje sie do
podmiotu, ktérego przychody, koszty, dochody lub straty
traktowane sq jako osiggniete lub poniesione przez fundacje
rodzinng, nie wskazujgc, wedtug przepisow ktorego panstwa
dokonuje sie tej oceny; w przypadku podmiotow hybrydowych
uniemozliwia to ustalenie skutkow podatkowych. Projekt nie
zawiera ponadto reguty kolizyjnej wobec przepisow
o zagranicznych  jednostkach  kontrolowanych,  ktorymi
fundacja rodzinna ma zosta¢ objeta rownolegle, co rodzi

ryzyko dwukrotnego opodatkowania tego samego dochodu.

Rekomendacje: Uzaleznienie skutkow podatkowych od
charakteru dziatalnosci podmiotu transparentnego oraz
zachowanie zwolnienia w przypadku dziatalnosci mieszczqgcej
sie w katalogu okreslonym w ustawie o fundacji rodzinnej,
wprowadzenie klauzuli pozwalajgcej podatnikowi wykazac
rzeczywisty  charakter  dziatalnosci  tego podmiotu,
doprecyzowanie prawa wtasciwego dla oceny
transparentnosci oraz wprowadzenie przepisow przejsciowych

dla struktur istniejgcych.

2.5. Zmiana stawek CIT (z 15% do 19%)

Propozycja resortu: Projekt zaktada podwyzszenie o 4 p.p.

stawki CIT uregulowanej w art. 24q ustawy o CIT.

Komentarz: Projekt nie rozstrzyga zasad opodatkowania
swiadczen finansowanych z dochodoéw osiggnietych przed
wejsciem w zycie nowych regulacji. Nagte podwyzszenie stawki

procentowej podatku ponadto godzi w zasade ochrony
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zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Zaktadany bowiem okres vacatio legis ustawy jest stosunkowo

krotki jak na skale zmian (o czym ponizej).

Zastrzezenia budzi takze przyjety przez projektodawce punkt
odniesienia. Podstawe podatku z art. 24q ustawy o CIT stanowi
przychod odpowiadajgey wartosci swiadczenia, bez prawa do
pomniejszenia o koszty, wobec czego obcigza on rowniez te
cze$¢ Swiadczenia, ktora odpowiada zwrotowi majgtku
wniesionego przez fundatora. Zestawianie stawki podatku
przychodowego ze stawkqg podatku dochodowego osob
fizycznych zawyza rzeczywistq relacje obcigzen, zwtaszcza ze
przy wydaniu mienia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji
ustawodawca uznat pomniejszenie o wartos¢ podatkowq

mienia wniesionego za konieczne (art. 24q ust. 3 ustawy o CIT).

Odrebnym  problemem jest ograniczona skutecznosc¢
mechanizmu  eliminowania podwdjnego  opodatkowania.
Pomniejszenie przewidziane w art. 24q ust. 8 i 9 ustawy o CIT
obejmuje wytgcznie podatek obliczony zgodnie z art. 19 tej
ustawy i przystuguje tylko wéwczas, gdy zobowigzanie z tego
tytutu nie ulegto przedawnieniu. Fundacja realizujgca cel
sukcesyjny, a wiec wyptacajgca swiadczenia w horyzoncie
dtuzszym niz pie¢ lat od opodatkowania dochodu, poniesie
zatem petne podwdjne opodatkowanie ekonomiczne, siegajgce
przy stawkach 19% i 19% poziomu 34,4%. Im dtuzszy horyzont
sukcesyjny, tym wyzsze obcigzenie, co odwraca logike

deklarowanqg w uzasadnieniu projektu.

Rekomendacje: zachowanie stawki 15% dla dochodow
wygenerowanych przed 1 stycznia 2027 r. lub ewentualne

stopniowe podwyzszanie stawki w kolejnych latach, a takze
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rozszerzenie pomniejszenia z art. 24q ust. 8 ustawy o CIT na
podatek wynikajgcy z art. 22d, art. 24a i art. 24f tej ustawy oraz
uniezaleznienie mozliwosci jego dokonania od uptywu terminu

przedawnienia.

Objecie fundacji rodzinnych regulacjami CFC i exit tax

Propozycja resortu: Wytgczenie zwolnienia fundacji rodzinnej
w zakresie art. 24a ustawy o CIT (CFC) i art. 24f ustawy o CIT

(exit tax).

Komentarz: Projekt nie zawiera kompleksowych rozwigzan
dostosowanych do specyfiki fundaciji rodzinnych.
W szczegolnosci brak jest regulacji dotyczqgcych ustalania
dochodu CFC oraz mechanizméw umozliwiajgcych odliczenie
podatku z art. 24a ustawy o CIT od srodkow opodatkowanych
na podstawie art. 24q ustawy o CIT. Rownoczesnie wqgtpliwosci
budzi mozliwos¢ stosowania exit tax wobec aktywow, ktorych

zbycie podlegatoby w Polsce zwolnieniu podatkowemu.

Projekt nie przewiduje ponadto ustalenia wartosci aktywow
fundacji rodzinnej na dzien wejscia w zycie nowych przepiséw.
Zarowno w przypadku dochodu zagranicznej jednostki
kontrolowanej, jak i podatku od dochodéw z niezrealizowanych
zyskow oznacza to objecie opodatkowaniem wartosci
narostych w okresie, w ktorym fundacja korzystata ze
zwolnienia. Zgodnie zas z art. 5 dyrektywy Rady (UE) 2016/1164
opodatkowanie wyjscia znajduje zastosowanie wowczas, gdy
panstwo traci prawo do opodatkowania przenoszonych
aktywow; projekt nie odnosi sie takze do wynikajgcego

z dyrektywy obowigzku umozliwienia roztozenia podatku na
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raty przy przeniesieniach na terytorium panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Rekomendacje: Doprecyzowanie zasad ustalania CFC,
zapewnienie mechanizmu rozliczenia podatku CFC przy
pozniejszych wyptatach, ustalenie wartosci poczgtkowej
aktywow fundacji rodzinnej na dzien 1 stycznia 2027 r. oraz
wytqgczenie stosowania exit tax w sytuacjach, w ktérych nie
dochodzi do rzeczywistej wutraty prawa Polski do

opodatkowania.

2.6. Rozszerzenie katalogu ukrytych zyskow

Propozycja  resortu: Pozyczki  udzielane  fundatorowi
i podmiotom powigzanym z beneficjentem, fundatorem lub
fundacjqg rodzinng zostang objete pojeciem ukrytych zyskow.
Analogicznie potraktowane bedg umorzone, przedawnione lub
odpisane jako niesciggalne naleznosci wobec beneficjenta,
fundatora lub podmiotu powigzanego z beneficjentem,

fundatorem lub fundacjq rodzinng.

Komentarz: Projektowane rozwigzanie moze prowadzi¢ do
objecia opodatkowaniem rowniez sytuacji niemajgcych
charakteru transferu korzysci do fundatora lub beneficjenta.
Samo przedawnienie naleznosci nie powinno automatycznie
oznaczac powstania ukrytego zysku. Zdarzenie takie moze byc¢
konsekwencjg niewyptacalnosci dtuznika albo innych

okolicznosci niezaleznych od fundaciji.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego obejmie rowniez spotki,

w ktorych fundacja rodzinna posiada udziaty lub akcje.
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Udzielanie im pozyczek stanowi jednak dziatalnos¢ wprost
dozwolong na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o fundacji
rodzinnej i jest typowym instrumentem finansowania grupy
rodzinnej; uznanie za ukryty zysk kazdej raty niesptaconej
w terminie  prowadzitoby do opodatkowania zwyktego
finansowania wewngtrzgrupowego. Projekt nie zawiera przy
tym reguty wytqgczajgcej ponowne opodatkowanie tej samej
pozyczki, objetej najpierw projektowanym pkt 5, a nastepnie,
po jej przedawnieniu lub odpisaniu jako niesciggalnej,
projektowanym pkt 7, ani mechanizmu korekty w razie

pozniejszej sptaty.

Rekomendacje: Wytgczenie przypadkow udokumentowanej
niewyptacalnosci dtuznika, wytgczenie pozyczek udzielanych
na warunkach rynkowych spotkom, w ktorych fundacja
rodzinna posiada udziaty lub akcje, wprowadzenie progu
kwotowego, od ktorego zostanie uzaleznione zastosowanie
projektowanego przepisu, oraz zawezenie definicji podmiotow

powigzanych poprzez zastosowanie progu 25%.

2.7. Rozszerzenie opodatkowania sankcyjnego na dochody ze

zbycia walut wirtualnych

Propozycja resortu: Objecie stawkg 25% rowniez podatku,
o ktéorym mowa w art. 22d ustawy o CIT, tj. podatku od

dochodoéw uzyskanych z odptatnego zbycia walut wirtualnych.

Komentarz: Projektodawca przedstawia te zmiane jako
doprecyzowujgcq i niezwiekszajgcqg obcigzen. Kwestia, czy
nabywanie i zbywanie walut wirtualnych miesci sie w katalogu

dozwolonej dziatalnosci fundacji rodzinnej, pozostaje jednak
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sporna, a projekt rozstrzyga jg w sposob dorozumiany,
przepisem podatkowym i wytgcznie na niekorzys¢ podatnikow.
Art. 22d ustawy o CIT znajduje ponadto zastosowanie
niezaleznie od tego, czy zbycie nastepuje w ramach
dziatalnosci gospodarczej, wobec czego nie wiadomo, czy
jednorazowe zbycie waluty wirtualnej otrzymanej przez
fundacje stanowi juz dziatalnos¢ wykraczajgcg poza zakres

okreslony w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej.

Rekomendacje: Rozstrzygniecie w ustawie o fundacji rodzinnej,
czy i w jakim zakresie nabywanie i zbywanie walut wirtualnych
miesci sie¢ w katalogu dozwolonej dziatalnosci, a w razie
utrzymania projektowanej zmiany — jednoznaczne okreslenie
sytuaciji, w ktorych dochody z tego tytutu podlegajg stawce

sankcyjnej.

2.8. Przepisy przejsciowe — zwrot nieruchomosci

Propozycja resortu: Neutralnos¢ podatkowa dla zwrotu
whniesionych przez fundatora nieruchomosci lub praw
majgtkowych wniesionych przed 1 stycznia 2027 r. Zwrot musi
jednak nastgpi¢ do 31 grudnia 2027 r. (z pewnymi
modyfikacjami dla podatnikow z innym rokiem podatkowym niz

kalendarzowy).

Komentarz: Zmiana zmierza w stusznym kierunku. Przepis jednak
nie precyzuje zasad zwrotu mienia na gruncie VAT. Ponadto
zakres projektowanej regulacji jest zbyt ograniczony.
W praktyce przeprowadzenie zwrotu nieruchomosci czesto

wymaga szeregu dziatan korporacyjnych, finansowych
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i administracyjnych, co moze utrudnic  dochowanie

proponowanego terminu tj. 31 grudnia 2027 r.

Watpliwosci budzi réwniez brak spdjnego uzasadnienia dla
roznicowania skutkow podatkowych w zaleznosci od osoby
wnoszgcej majgtek do fundacji. Preferencja obejmuje
wytgcznie mienie wniesione przez fundatora, podczas gdy
analogiczne aktywa przekazane przez jego najblizszych

krewnych zostaty pominiete.

Zakres przedmiotowy regulacji ogranicza sie przy tym do
budynkow, lokaliiich czesci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 8 pkt
1 lit. b i ¢ ustawy o CIT. Poza nig pozostajg nieruchomosci
komercyjne, udziaty i akcje oraz prawa uczestnictwa
w podmiotach transparentnych, a wiec aktywa, ktorych
dotyczq pozostate projektowane zmiany; podatnik, ktérego
dotyka zmiana w zakresie podmiotow transparentnych, nie ma
zatem mozliwosci neutralnego wyjscia ze  struktury.
Zastrzezenia budzi takze wytgczenie z kosztow uzyskania
przychodow naktadow poniesionych w okresie, w ktorym
nieruchomos¢ stanowita wtasnosc¢ fundacji rodzinnej (art. 3
ust. 3 pkt 6 projektu), skoro fundator dokonuje zwrotu

wytgcznie w nastepstwie zmiany prawa.

Rekomendacje: Wydtuzenie terminu na zwrot mienia do 31
grudnia 2028 r., zapewnienie neutralnosci na gruncie VAT oraz
rozszerzenie przepisow na inne aktywa objete skutkami
nowelizacji. Objecie regulacjg rowniez aktywow wniesionych
przez osoby inne niz fundator oraz zwrotu na rzecz

spadkobiercow fundatora, a takze usuniecie ograniczenia
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2.9.

dotyczqcego kosztéw poniesionych w okresie wtasnosci

fundacji.

Brak nowelizacji ustawy o fundacji rodzinnej
Propozycja resortu: Brak.

Komentarz: Projekt zmienia konsekwencje podatkowe
dziatalnosci, ktéra nadal pozostaje dopuszczalna na gruncie
ustawy o fundacji rodzinnej. Takie rozwigzanie moze utrudniac
stosowanie przepisow w praktyce. Kwalifikacja tej samej
czynnosci decyduje bowiem o zastosowaniu stawki 19% na
podstawie art. 6 ust. 8 albo stawki 25% na podstawie art. 24r
ustawy o CIT, a kryteria rozgraniczajgce nie zostaty okreslone.
Uzasadnienie projektu przedstawia przy tym wtasng,
restrykcyjng wyktadnie pojecia najmu z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o fundacji rodzinnej, odbiegajgcqg od dotychczasowej praktyki
i orzecznictwa sqgdoéw administracyjnych, ktora nie ma jednak

mocy wigzqgcej.

Rekomendacje: Zmiany  podatkowe  powinny  zostac
skorelowane z odpowiednimi zmianami w ustawie o fundacji
rodzinnej, tak aby oba akty tworzyty spojny model regulacyjny.
Konieczne jest przy tym jednoznaczne rozgraniczenie zakresow

zastosowania art. 6 ust. 8 i art. 24r ustawy o CIT.

2.10. Termin wejscia w zycie i ochrona praw nabytych

Propozycja resortu: Wejscie w zycie wszystkich planowanych

zmian z dniem 1 stycznia 2027 r.

Krajowa lzba Doradcow Podatkowych, ul. Grzybowska 85, lok. U7, 00-844 Warszawa,
NIP 526-26-10-268, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl



Komentarz: Zakres projektowanych zmian wykracza poza
klasyczne uszczelnienie systemu i obejmuje elementy
wptywajgce na podstawowe zatozenia funkcjonowania
i konstrukcje fundacji rodzinnych. Tak istotne modyfikacje
powinny zosta¢ poprzedzone odpowiednim  okresem
dostosowawczym oraz regulacjami chronigcymi sytuacje

uksztattowane pod rzgdami dotychczasowych przepisow.

Zwréci¢c nalezy uwage, ze sposrod objetych projektem
obszaréw zmian regulacja przejsciowa dotyczy wytqgcznie
wytgczenia  zwigzanego ze  zbyciem  mienia  oragz,
w ograniczonym  zakresie, zwrotu nieruchomosci. Bez
jakiegokolwiek okresu dostosowawczego wchodzg w zycie
ograniczenie zwolnienia dla przychodow z najmu, wytgczenie
dotyczqce podmiotow transparentnych, objecie fundaciji
rodzinnych rezimem CFC i podatku od dochodow
z niezrealizowanych zyskéw, podwyzszenie stawki podatku od
Swiadczen oraz rozszerzenie katalogu ukrytych zyskow, mimo
ze kazda z tych zmian oddziatuje na trwajgce umowy, istniejgce

struktury i dochody wypracowane w latach 2023-2026.

Warto odnotowag, ze rownolegle procedowany rzgdowy pakiet
deregulacyjny zaktada wprowadzenie zasady minimum 6-
miesiecznego vacatio legis dla zmian podatkowych
niekorzystnych dla podatnikow®. Skrécenie tego okresu ma miec¢
charakter wyjgtkowy i wymagac¢ wykazania istnienia waznego
interesu publicznego lub koniecznosci implementaciji przepisow

unijnych.

L Druk nr 1235 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, dostep: 28.08.2026 r.
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Trudno  jednak  dostrzec  okolicznosci  uzasadniajgce
zastosowanie  takiego  wyjgtku w  odniesieniu  do
projektowanych zmian. W tym przypadku pierwszenstwo
powinna zachowa¢ zasada zaufania do  panstwa
i stanowionego przez nie prawa, realizowana poprzez
zapewnienie odpowiedniej stabilnosci oraz przewidywalnosci
regulacji podatkowych. Znaczenie ma tu rowniez zasada
ochrony interesow w toku. Fundacja rodzinna jest z zatozenia
instrumentem wieloletnim, a decyzje o jej ustanowieniu
i o wniesieniu majgtku majg charakter w znacznej mierze
nieodwracalny; ustawodawca, przewidujgc w art. 143 ustawy
o fundacji rodzinnej przeglgd jej funkcjonowania po trzech
latach, wykreowat uzasadnione oczekiwanie stabilnosci
rozwigzan w tym okresie oraz oparcia ewentualnych zmian na

wynikach rzetelnej ewaluaciji.

Rekomendacje: Przesuniecie terminu wejscia w zycie na
1stycznia 2028 r., alternatywnie wprowadzenie szerokich
regulacji przejsciowych chronigcych istniejgce aktywa,
dochody i inwestycje. Regulacje przejsciowe powinny objgé
wszystkie projektowane zmiany, nie zas wytqcznie wytqgczenie

dotyczqce zbycia mienia.

3. Podsumowanie

W ocenie Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych czesc¢
projektowanych rozwigzan odpowiada na dostrzegane przez
ustawodawce ryzyka zwigzane z wykorzystywaniem fundaciji
rodzinnych w sposob wykraczajgcy poza cele sukcesyjne.

Kierunek dziatan uszczelniajgcych co do zasady zastuguje na
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aprobate, o ile prowadzi do eliminowania rzeczywistych
naduzy¢, a nie obejmuje standardowych form zarzqgdzania

majgtkiem rodzinnym.

Jednoczesdnie projekt wymaga dalszego dopracowania pod
wzgledem precyzji regulacji oraz ich spojnosci z obowigzujgcq
ustawqg o fundacji rodzinnej. W obecnym ksztatcie szereg
proponowanych przepisow moze rodzi¢ istotne waqgtpliwosci
interpretacyjne, prowadzi¢ do rozbieznosci w praktyce
stosowania prawa oraz zwiekszac liczbe sporow pomiedzy

podatnikami a organami podatkowymi.

Najistotniejsze zastrzezenia dotyczg braku wykazania
niewystarczalnosci obowiqzujgcych instrumentow
przeciwdziatania naduzyciom, rozbieznosci danych
stanowigcych podstawe diagnozy, oparcia projektowanych
wytgczen na kryteriach formalnych, ktére nie odrézniajg
struktur sztucznych od typowego zarzqdu majgtkiem, braku
przepisow dostosowujgcych rezimy CFC i exit tax do konstrukcji
fundacji rodzinnej, nieskutecznosci mechanizmu eliminowania
podwdjnego opodatkowania w horyzoncie sukcesyjnym oraz
objecia nowymi obcigzeniami stanow  faktycznych

uksztattowanych pod rzgdami dotychczasowych przepisow.

Majgc powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych zwraca sie o uwzglednienie przedstawionych
uwag w toku dalszych prac legislacyjnych i deklaruje gotowosc¢
do udziatu w dalszych pracach nad projektem, w tym

w konferencji uzgodnieniowej.
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