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w sprawie wykonywania czynno$ci doradztwa podatkowego bez uprawnien tj. naruszenie art. 81
UoDP

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, jako samorzad zawodowy, zgodnie z art. 17 ust. 1
Konstytucji RP reprezentuje osoby wykonujgce zawdd zaufania publicznego, jakim sg doradcy
podatkowi oraz sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony.

Trybunat Konstytucyjny uznaje przy tym, ze ustawa moze przewidywaé obowigzkowa?
przynaleznos¢ oséb wykonujacych dany zawdd zaufania publicznego do okreslonego samorzadu
zawodowego?. Co wiecej, Trybunat Konstytucyjny zdaje sie przyjmowaé, ze jezeli ustawodawca
utworzyt samorzgd zawodowy oséb wykonujacych dany zawdd zaufania publicznego, to wdweczas jest
wrecz zobligowany do tego, by wprowadzi¢ wymog obowigzkowej przynaleznosci do tego samorzadu
wszystkich osdéb wykonujacych, wchodzacy w gre, zawdd zaufania publicznego. Trybunat
Konstytucyjny stwierdza bowiem, ze "skoro w interesie publicznym i dla ochrony danej korporacji
zawodowej samorzqgd ma sprawowac kontrole nad prawidtowosciq wykonywania zawodu i czyni to
jak gdyby w imieniu witadzy publicznej, to nie mozna sie zgodzi¢ z postulatem, aby czes¢ osdb

wykonujgcych okreslony zawdd byta poza strukturami samorzgdowymi i nie podlegata tej kontroli™.

Jako Prezydium Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych [dalej: Prezydium] pragniemy
zauwazy¢, iz w oparciu o § 2 ust. 1 pkt 1, 4 i 5 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(Dz. U. 2 2020 r., poz. 130 ze zm. — dalej UoDP), ktdory wskazuje czynnosci doradztwa podatkowego,
podmioty nie bedace do tego uprawnionymi nie moga doradzac w zakresie doradztwa podatkowego.
Sady niejednokrotnie wskazywaty na wyraznie rozréznienie czynnosci doradztwa podatkowego od
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Jak stusznie wskazat Trybunat Konstytucyjny , nalezy
podkresli¢, ze pomoc jakqg mogq swiadczy¢ podmioty uprawnione do ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych, ma bardzo wagski, scisle okreslony przez UoDP zakres, ograniczony do pomocy w
prowadzeniu ksigg podatkowych i innych ewidencji do celow podatkowych oraz pomocy w
sporzgdzaniu zeznan i deklaracji. Nie jest to zatem pomoc, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 UoDP
polegajgca na udzielaniu porad, opinii i wyjasniert z zakresu obowigzkdw podatkowych, ktéra na
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zasadzie wytqcznosci zostata zastrzezona dla oséb wykonujgcych zawody zaufania publicznego, w
tym doradcéw podatkowych.*”

Wyktadnia jezykowa przepiséw art. 2 UoDP jednoznacznie wskazuje, ze ustawa nie
wprowadza kategorii spraw z zakresu prawa podatkowego oraz nie dzieli ich na tatwiejsze bgdz mniej
skomplikowane. Ustawodawca celowo uzyt sformutowania ,pomoc” wskazujagc na ograniczony
charakter swiadczonych ustug przez podmioty nie bedgce uprawnionymi w rozumieniu UoDP (§ 2 ust.
1 pkt 2i 3 UoDP).

Art. 81 ust. 1 UoDP zawiera regulacje, ktéra statuuje karng ochrone zawodu doradcy
podatkowego przed dziataniami podmiotéw, ktdre nie bedac do tego uprawnionymi wykonujg
czynnosci doradztwa podatkowego oraz postuguja sie tytutem doradcy podatkowego.

Przestepstwo z art. 81 ust. 1 UoDP ma charakter powszechny, co oznacza, ze moze je
popetni¢ kazda osoba, ktéra wykonuje zawodowo czynnosci doradztwa podatkowego wskazane
w art. 2 ust. 1 pkt 1, 4 lub 5 UoDP, nie bedac do tego uprawniong lub ktéra nie bedac do tego osobg
uprawniong postuguje sie tytutem doradcy podatkowego. Z kolei art. 81 ust. 2 UoDP penalizuje
dziatanie cztonka zarzadu osoby prawnej, ktéra nie bedac uprawniong, postuguje sie oznaczeniem
,Spotka doradztwa podatkowego” lub zawodowo wykonuje czynnosci doradztwa podatkowego,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 4 lub 5 UoDP.

Przestepstwa z art. 81 UoDP sg $cigane z oskarzenia publicznego, co oznacza, ze zgodnie z art.
10 & 1 KPK oskarzyciel publiczny w przypadku powziecia informacji o nieuprawnionym wykonywaniu
czynnosci doradztwa podatkowego, zobowigzany jest do wszczecia i prowadzenia postepowania
karnego.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajagc w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony,
Krajowa Rada Doradcdw Podatkowych [dalej: Rada] podjeta dziatania ukierunkowane na
wytypowanie podmiotdw naruszajgcych prawo w w/w zakresie, a nastepnie powiadomienie organdw
$ciggania o mozliwosci popetnienia przestepstwa S$ciganego z urzedu, polegajacego na
nieuprawnionym wykonywaniu czynnosci doradztwa podatkowego.

Wszelkie czynnosci podjete przez Rade majg na celu ochrone porzadku prawnego, w tym
wyeliminowanie z obrotu gospodarczego nieuczciwych podmiotéw, ktdre dziatajg na szkode
doradcéw podatkowych, podatnikow, panstwa, a takze biur rachunkowych wykonujgcych w sposéb
uczciwy irzeczowy czynnosci niezastrzezone dla podmiotow uprawnionych. Skala tego zjawiska,
ktdra do tej pory nie zostata zbadana, dotyczy jedynie matej czesci ogdtu firm dziatajgcych na rynku
ustug doradztwa i ksiegowych. Tym bardziej uzywanie w dyskusji publicznej ogélnych sfomutowan
badZ odniesien do konkretnych grup zawodowych jest nieuprawnione, za$ fakt iz w tej grupie
przewazajg biura rachunkowe wynika jedynie ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci przez te
nieupowaznione podmioty. Liczba dotychczas wytypowanych podmiotdw, ktére wykonujg czynnosci
doradztwa w sposéb nieuprawniony, pomimo ze jest duza, stanowi jedynie maty procent wszystkich
firm dziatajacych na rynku. Powyisze jest zas efektem dotychczasowego braku zainteresowania
organdw Scigania tym zjawiskiem oraz ogdlnego przyzwolenia na takie dziatania, co z kolei wynika z
braku umiejetnosci rozrdznienia czynnosci doradztwa podatkowego od pozostatych aktywnosci
gospodarczych, ktdre nie podlegajg ochronie prawnej.
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Podmiot dziatajgcy bez uprawnien dziata na szkode doradcéw podatkowych, ktérzy maja
ustawowy obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji, zachowania tajemnicy zawodowej oraz
posiadania stosownego ubezpieczenia, ktdrego zakres regulowany jest przez przepisy prawa. Na
dziatalnosci podmiotdw nieuprawnionych traci réwniez panstwo, ktére ogdlnie ujmujgc, nie ma
gwarancji, ze czynnosci dokonane przez ten podmiot nie wptywajg na wymiar naleznych danin.
Jednak najwieksze ryzyko niesie za sobg nieuprawnione wykonywanie czynnos$ci doradztwa
podatkowego dla podatnikdéw oraz ksiegowych. Pierwsi korzystajac z podmiotdw nieuprawnionych
nie maja gwarancji odpowiednich kwalifikacji tego podmiotu, zas w przypadku powstania szkody
zwiny tego podmiotu nie majg mozliwosci uzyskania odszkodowania, bowiem ubezpieczyciele
badajgc konkretne przypadki odmawiajg wyptat odszkodowan w sytuacji kiedy podmiot posiadat
ubezpieczenie w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, a wykonywat czynnosci doradztwa nie
bedac do tego uprawnionym. Z kolei ksiegowi i biura rachunkowe mierzg sie z nieuczciwg
konkurencjg, gdzie podmioty nieuprawnione oferujg swoje ustugi, ktére pozornie majg charakter
,kompleksowy”, ale za to s3 oferowane w tej samej cenie badz powotujg sie na posiadanie
dodatkowych (nieistniejgcych) kwalifikacji uprawniajgcych do wykonywania czynnosci doradztwa
podatkowego. W wyniku takich dziatan wiekszos¢ ksiegowych musi walczyé na lokalnym rynku np.
poprzez redukcje ceny swoich ustug tracgc na takim dziataniu wymierne korzysci.

Powyzsze przyktady jednoznacznie wskazujg na konieczno$é ochrony interesu publicznego.
Dlatego tez Rada przed przystapieniem do swoich dziatan wskazywata m.in. Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej o koniecznosci rzetelnej weryfikacji, przez podlegte mu jednostki, uprawnien
profesjonalnych petnomocnikéw wystepujgcych w sprawach podatkowych swoich klientéw.
W obliczu braku reakcji panstwa na postulaty samorzagdu zawodowego doradcéw podatkowych,
zostata podjeta decyzja o wskazaniu podmiotéw wykonujgcych czynnosci doradztwa podatkowego
bez uprawnien.

Nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze Rada podjeta decyzje o ztozeniu zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstwa Sciganego z urzedu, jedynie w stosunku do tych podmiotéw
nie posiadajacych odpowiednich uprawnien, co do ktérych, miata udokumentowane wykonywanie
przez nie czynnosci doradztwa podatkowego, badz tez tych, ktére oferuja ich wykonywanie poprzez
m.in. umieszczenie konkretnych zapiséw na swoich stronach internetowych badz ofertach
kierowanych do klientow. Nie decydowano sie natomiast na sktadanie zawiadomien w przypadkach,
gdy materiat dotyczacy danego podmiotu budzit jakiekolwiek watpliwosci, co do mozliwosci
wskazania twardych podstaw naruszenia prawa.

Prezydium pragnie stanowczo zaprzeczy¢ jakoby rozpoczete dziatania samorzadu doradcéw
podatkowych byly nakierowane na biura rachunkowe, a tym bardziej nie godzimy sie na
bezpodstawne oskarzenie wszystkich ksiegowych o wykonywanie czynnosci doradztwa bez
uprawniend badz ich wartosciowania w stosunku do innych zawoddéw. Dotychczasowe przekazy
medialne i uzyte tam skroty myslowe btednie wskazujg, ze dziatanie samorzadu zawodowego
skierowane jest przeciwko ksiegowym. Podjete dziatania skierowane sg bowiem jedynie przeciwko
podmiotom, ktdre wbrew ustawie, wykonujg czynnosci doradztwa podatkowego, nie bedac do tego
uprawnionymi.

Jednoczesnie zachecamy inne organizacje, w tym zrzeszajgce ksiegowych, do podjecia
wspdlnie z doradcami podatkowymi dziatan zmierzajacych do wyeliminowania tzw. szarej strefy,
ktora dziata na szkode naszych instytucji, ale przede wszystkim godzi w interes spoteczny. Jak



wskazano powyzej, nieuprawnione wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego jest
przestepstwem Sciganym z urzedu i winno by¢ penalizowane bez jakichkolwiek wyjatkdw.

Jako samorzad zawodowy deklarujemy pomoc i cheé¢ wspdlnego dziatania w celu
uswiadamiania naszych cztonkdéw, ale tez przedsiebiorcow oraz organdw s$cigania w zakresie
mozliwych do podjecia czynnosci, a w przypadku stwierdzenia dziatania na szkode interesu
publicznego podjecie stanowczych krokéw w celu ich wyeliminowania.

Jedynie stanowcze dziatanie doradcéw podatkowych, ksiegowych, organéw podatkowych
i Scigania zatrzyma ciagle zwiekszajacg sie ilos¢ podmiotdéw, ktdére swoim nieuprawnionym dziataniem
szkodzg nam wszystkim.

Prezydium
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych



