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OPINIA
KRAJOWEJ 1ZBY DORADCOW PODATKOWYCH

Z dnia 26 marca 2025 r.

w przedmiocie scenariuszy zmian ulgi B+R przedstawionych przez Ministerstwo Finansow w
zwiazKku z implementacjg ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek skladowych grup
miedzynarodowych i krajowych

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych po ustaleniach ze spotkania zorganizowanego przez
Ministerstwo Finansow (MF) w dniu 21 lutego 2025 r. oraz w nawigzaniu do Komunikatu MF
z dnia 28 lutego 2025 r.! niniejszym przedstawia uwagi do zaprezentowanych nowych
scenariuszy ulgi B+R zwigzanych z implementacjg ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym

jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Pillar I1).

Wstep

Na wstepie nalezy doceni¢ zaangazowanie MF w problematyke oraz otwartos¢ na dialog ze
srodowiskiem przedsigbiorcow oraz doradcow podatkowych szczeg6lnie zainteresowanych
zmianami w instrumentach wspierajacych dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Cieszy przede
wszystkim zrozumienie przez MF znaczenia zachet podatkowych - jednych z kluczowych
czynnikdéw zwiekszajacych atrakcyjnos¢ Polski jako kraju do lokowania nowych inwestycji —
w tym gotowos¢ do rozszerzania wsparcia dla dotychczasowej, krajowej dziatalno$ci

badawczo-rozwojowej.

Nalezy podkresli¢, ze instrumenty podatkowe wspierajace dzialalno$¢ badawczo-rozwojowsg
sg powszechnie stosowane na $wiecie. Z punktu widzenia zatem pozycji gospodarki polskiej
na arenie migdzynarodowej kluczowe jest zachowanie obecnego statusu i atrakcyjnosci form

wsparcia dostepnych dla podatnikow, ktore po latach zmian 1 istotnego zwigkszania ich

1 Ruszyty konsultacje w sprawie dostosowania ulgi B+R do systemu GloBE, 28.02.2025 r.,
https://www.gov.pl/web/finanse/ruszyly-konsultacje-w-sprawie-dostosowania-ulgi-br-do-systemu-globe
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zakresu moga wreszcie od 2022 roku konkurowaé¢ pod wzgledem zdolno$ci przyciagania

innowacji z instrumentami dostepnymi w innych krajach.

Jako doradcy podatkowi majacy bezposrednia styczno$¢ z inwestorami, widzimy, ze ulga B+R
zaczgta odgrywac istotng rolg i stawac si¢ waznym czynnikiem decyzyjnym, co do lokowania
funkcji badan i rozwoju w Polsce oraz rozszerzania zakresu dziatan innowacyjnych w kraju.
Jest to szczegoblnie istotne z punktu widzenia koniecznos$ci przechodzenia naszej gospodarki
w kierunku konkurowania wiedzg 1 innowacjami w odrdznieniu do konkurowania tanig sita

robocza.

Cho¢ w przewazajacej mierze - kluczowe z punktu widzenia zachowania konkurencyjnos$ci
dla transgranicznych grup kapitatowych - dziaty badan i rozwoju sg lokalizowane za zachodnig
granicg Polski lub - co bardziej niepokojace - takze w innych krajach regionu to widzimy
jednak pozytywny trend w tym obszarze. Z naszych obserwacji wynika, ze zachety podatkowe
od momentu uzyskania obecnego ksztattu z 2022 roku spetniaja swoja funkcj¢ zwickszajac
liczbe inwestycji w dziaty B+R w Polsce, w tym zachecajac krajowe spotki do zwigkszania

nakladow na B+R.

Wdrozenie dyrektywy o Globalnym Podatku Minimalnym oraz podobnie funkcjonujacych
przepisdw w panstwach trzecich zaczeto jednak - juz teraz - w sposob widoczny wplywac na

decyzje migdzynarodowych inwestorow.

Statystyki pokazujg, ze przed polska gospodarka stoi wiele wyzwan — zwlaszcza w zakresie
zdolnosci do zwigkszania innowacyjno$ci. Wskaznik business expenditure on research and
development (BERD) as a share of GDP in OECD countries 2022: sygnalizuje, ze Polska
osigga wynik zaledwie 1,45%, co stawia ja daleko za takimi krajami jak Estonia, Czechy,
Grecja, Stowenia, Islandia. Wskaznik w ramach EU27 to 2,0%. Nalezy zwroci¢ jednak uwage
na dynamike wzrostu tego wskaznika w Polsce od 2012 roku, jest ona bowiem zdecydowanie
wigksza niz w ramach EU27. Nadal pozostajemy jednak w tyle stawki europejskiej. W ramach
zestawienia EU European Innovators Scoreboard Polska jest w najmniej innowacyjnej grupie

panstw, tzw. ,,Emerging Innovators” obok Stowacji, Bulgarii, Rumunii. Wsréd lepszych
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innowatoré6w znajdziemy: Malte, Litwe, Wegry, Grecje, Czechy. Wskaznik ten, a w
szczegodlnosci trendy dla regionu CEE stanowig istotny element prognostyczny dla rozwoju

gospodarki w srednim i dlugim okresie.

Biorac powyzsze pod uwage, rola ulgi B+R jest zarowno wspieranie lokowania nowych
inwestycji w obszarze zespolow B+R w Polsce oraz rozszerzanie zakresu dziatalno$ci
istniejgcych funkcji tego rodzaju, jak i wspieranie realizacji prac badawczo-rozwojowych
przez przedsigbiorstwa krajowe. Obserwujac rynek dostrzegamy, ze instrument ten W obecnej
formie speinial swoja rolg, a zatem ponownie nalezy doceni¢ otwartos¢ Ministerstwa
Finanso6w na zachowanie neutralnosci korzysci podatkowych ulgi B+R po ewentualnych
zmianach dostosowawczych wynikajacych z Pillar 1. Obecne trendy geopolityczne i
makroekonomiczne oraz biezace wskazniki rozwoju polskiej gospodarki, szczegélnie w
wysokowydajnych sektorach, nie pozwalaja sadzi¢, ze funkcjonujacy dzisiaj pakiet zachet
inwestycyjnych i rozwojowych, w zderzeniu z nowa rzeczywisto$cia, bedzie spetniat swoje

cele $rednio- 1 dlugookresowo.

Wplyw projektowanych regulacji na decyzje inwestycyjne podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ o wysokiej wartosci dodanej

Projektujgc zmiany legislacyjne w zakresie zachg¢t inwestycyjnych i rozwojowych, szczegdlne
miejsce nalezy poswigci¢ analizie faktycznego ich wptywu na proces decyzyjny inwestorow
rozwazajacych ulokowanie inwestycji obejmujacej funkcje rozwojowe lub tez alokacji
projektow o wysokiej wartosci dodanej w danym kraju. W ramach procesu selekcji
podstawowymi Kryteriami, poza dostepnoscig szeroko rozumianej infrastruktury, s wskazniki
optacalnosci finansowej przedsigwzigcia. Jest to szczegélnie wazne przy uwzglednieniu
perspektywy decydentéw, obejmujacej oceng porownywalnosci wynikow inwestycji
obliczanych w zgodzie z zasadami wynikajacymi z powszechnie stosowanych standardow
rachunkowosci (IFRS, US GAAP), a zatem na poziomie wyniku brutto przedsigwziecia, przed
uwzglednieniem obcigzenia podatkiem dochodowym, co wobec zjawiska wyrownywania W
Polsce kosztow pracy z krajami Europy Zachodniej zmniejsza atrakcyjno$¢ inwestycji
lokalizowanych w Polsce. Z tego wzgledu najwigkszy wplyw na osiaggniecie zaktadanych

celow posrednich polityki budowy gospodarki opartej na wiedzy, takich jak liczba i warto$¢
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FDI, liczba nowoutworzonych wysokojakosciowych miejsc pracy, wysoko$¢ naktadow na
B+R w relacji do PKB, beda miaty takie instrumenty, ktore przetoza si¢ na wysoko$¢ kosztow
operacyjnych, w szczegolnosci kosztow pracy, w rozwazanych projektach inwestycyjnych.
Postulaty te, wyrazone przez $rodowisko przedsiebiorcow i doradcéw w trakcie spotkania
zorganizowanego przez Ministerstwo Finansow w dniu 21 lutego 2025 r., spotkaty si¢ z

powszechnym uznaniem i szczeg6lnie warto w tym miejscu podkresli¢ ich wage.

Szczegolowe postulaty oraz sugestie kierunkowe co do przyszlych zmian:
1. Szerszy katalog dostepnych wariantéow ulgi B+R
Ministerstwo Finanséw zaproponowalo trzy nastepujace kierunki zmian w uldze B+R:
1. wariant I: zwrot gotowkowy nieodliczonej czgsci ulgi B+R,
2. wariant 1I: B+R Tax Credit oraz zwrot gotowkowy nieodliczonej czesci
3. wariant I1l: podziat obecnej ulgi B+R na dwa oddzielne komponenty, tj. ulge
zwigzana z kosztami materialdow, amortyzacji i ustug obcych rozliczang na
zasadach podobnych do dotychczasowych (ew. w modelu QRTC) oraz ulge
zwigzang z kosztami zatrudnienia, rozliczana poza kalkulacja podatkowsg
(podobnie do modelu obecnej ulgi na innowacyjnych pracownikoéw, chociaz w
szerszym zakresie).
Nalezy podkresli¢, ze przy zatozeniu koniecznosci transmisji korzysci podatkowej z
ulgi B+R z podatkéw dochodowych na inne nalezno$ci, w zasadzie niewykonalnym
jest opracowanie nowego modelu ulgi, ktéry bedzie jednakowo neutralny podatkowo
dla wszystkich grup podatnikow. Z tego wzgledu neutralno$¢ powinna zostacé
zachowana dla
* podmiotow objetych globalnym podatkiem minimalnym (Pillar 1) — w
najwigkszym mozliwym stopniu zachowujac atrakcyjnos¢ Polski do lokowania
funkcji B+R,
* duzych podmiotéw z kapitatem polskim nieobjetych Pillar Il — w celu zwigkszania
naktadow na B+R i generowania know-how przez krajowe przedsigbiorstwa,
« polskich innowacyjnych MSP nieobjetych Pillar Il —w celu zwigkszania naktadow

na B+R i generowania know-how przez krajowe przedsigbiorstwa.



Krajowa
Izba

Doradcow
Podatkowych
Nalezy zwréci¢ uwage, ze struktury organizacyjne firm, grup jednostek gospodarczych
krajowych jak i zagranicznych sg odmienne. W szczegolnos$ci czg$¢ z nich koncentruje
si¢ na dziatalno$ci B+R, podczas gdy dla innych jest to dziatalno$¢ poboczna, rdznie
prezentuje si¢ podziat funkcji w grupach. Z tego wzgledu neutralno$¢ powinna zostac

zachowana dla szerokiego grona podatnikow uwzgledniajac fakt wystepowania roznic.

Ponadto ulga B+R moze spelnia¢ podobne lub inne, jednak zawsze stuszne z
zalozeniami legislacyjnymi, cele, czyli zwigksza¢ atrakcyjnos¢ Polski, jako miejsca do
lokalizacji dzialow B+R oraz zacheca¢ firmy krajowe do ponoszenia kosztow
dziatalnoséci o wysokiej wartosci dodanej oraz tworzenia miejsc pracy dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw, a co za tym idzie budowania wartosciowego know-

how na szczeblu krajowym.

Biorgc pod uwage powyzsze, stoimy na stanowisku, ze wylacznym rozwigzaniem
wypeliajacym w petni cel neutralnosci podatkowej zmian bedzie wprowadzenie do
obiegu prawnego minimum dwoch mechanizméw rozliczania ulgi B+R.
Rozwigzaniem preferowanym 1 budzacym najmniejsze obawy z punktu widzenia
zachwiania neutralno$ci zmian jest (&) pozostawienie zaréwno ulgi na zasadach
funkcjonujgcych od 2022 roku, (b) jak i wprowadzenie dodatkowych nowych
wariantow atrakcyjnych zaréwno dla firm objetych, jak i nieobjetych Pillar II.
Jednocze$nie wazne bedzie, aby pozostawi¢ przedsigebiorcom wybor sposobu
rozliczenia korzysci. Wobec duzego zroznicowania charakteru dziatalnosci
podatnikow, nie mozna wykluczy¢, ze w specyficznych sytuacjach rézne rezimy beda
konkretnym przedsigbiorcom przynosity mniej lub bardziej atrakcyjne rezultaty. Skoro
wiec ustawodawca dopuszczatby funkcjonowanie wiecej niz jednego sposobu
rozliczen, wybor powinien zosta¢ po stronie podmiotu korzystajacego. Taka
elastyczno$¢ najlepiej przyczyni si¢ do realizacji celow lezacych u podstaw
nowelizacji, a jednoczes$nie, nie powinna wplynaé negatywnie na przejrzystos¢ i

prostote systemu.
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2. Mechanizm limitu kwotowego
Podkreslenia wymaga kluczowa niedoskonato§¢ Wariantu 1 oraz II w zakresie
propozycji Ministerstwa Finanséw co do konieczno$ci wprowadzenia kwotowego
limitu jednakowego dla wszystkich podatnikéw (w warto$ciach rzeczywistych,
nieuzaleznionych od np. dochodowosci danego podmiotu). Jest to mechanizm, ktéry
nie zapewnia neutralnosci podatkowej proponowanych zmian. W praktyce
funkcjonujg zaro6wno podatnicy, ktorzy osiagaja korzysci z ulgi B+R na poziomie
wielu milionow ztotych jak i tacy, ktorzy korzysci licza wylacznie w tysigcach PLN.
Proporcjonalnie jednak do skali prowadzonego biznesu korzys¢ zarowno dla jednych,
jak i drugich ma podobng warto$¢ i stanowi wazng zachete do ponoszenia kosztow

realizacji prac B+R.

W obecnym mechanizmie wylacznym ograniczeniem kwotowym jest wysoko$¢
podatku dochodowego naleznego w danym roku, jednak ograniczenie to mozna
istotnie limitowac przenoszac korzys¢ z ulgi na 6 kolejnych lat, jak 1 stosujac ulge na
innowacyjnych pracownikow. Dazac do jak najmniejszego pogorszenia atrakcyjnosci
ulgi B+R w Polsce uwazamy, ze ewentualne wdrozenie limitu w Wariancie | lub Il
powinno by¢ oparte o zasade proporcjonalnosci (np. wartos¢ kosztow

kwalifikowanych x stawka podatku).

3. Szczegolowe rekomendacje do Wariantu 111

Nalezy podkresli¢, ze Wariant 111 z uwagi na swoja konstrukcje nie bedzie w pelni
neutralny podatkowo dla firm objetych Pillar II z uwagi na fakt, ze cze$¢ ulgi dotyczaca
kosztow kwalifikowanych osobowych, bedac wytaczona spod rezimu QRTC nie
umozliwi rozliczenia catosci tych kosztéw jako odliczenie od zaliczek na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych. Wariant ten moze jednak zachowa¢ stosunkowo
wysoka neutralno$¢ podatkowa dla pozostatych podatnikéw przy zatozeniu ponizej

wskazanych elementow.
1. Konieczno$¢ przyjecia zatozenia, ze ulga ,,wygenerowana” na kosztach pracy
dziatah B+R moze by¢ na zasadzie rozliczenia kasowego potrgcona Zz

zobowigzaniami wzgledem organéw administracji publicznej z tytulow m.in.
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wynikajacych z zatrudnienia. Sposob realizacji tego potracenia, tj. czy bedzie
to potracenie ze zobowigzaniami wynikajacymi z obowigzkow platnika
niektorych podatkow czy sktadek, czy tez z obowigzkéw podatnika w ramach
innych podatkow, ma drugorzedny charakter. Kluczowe jest to, ze korzys¢
finansowa jest przyznawana w zwigzku z ponoszeniem okreslonych kosztow
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Dla zachowania neutralnosci budzetowe;j
(tj. zapobiezenia sytuacji, gdy transfery do przedsiebiorcy znaczaco
przewyzszytyby ponoszone przez niego ci¢zary publicznoprawne) warto, aby
korzys$¢ realizowana byla przez potrgcenie z wymagalnymi zobowigzaniami,
ale dla odzwierciedlenia natury benefitu (jego zwigzku z ponoszonymi w
Polsce kosztami dziatalno$ci rozwojowej) nalezy zachowac elastyczno$¢ w
samym potraceniu.

2. W zwiazku z powyzszym rekomendowane byloby objecie ulga w obszarze
wynagrodzen zaréwno zaliczek pobieranych przez ptatnika tytutem PIT,
wszelkich sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz innych
zobowigzan o charakterze publicznoprawnym, ktore cigza na podmiocie
ponoszacym koszty B+R. Nalezy upewni¢ si¢ na podstawie roznych studiow
przypadkow, ze cala wartos¢ sktadek ZUS, zaliczek PIT oraz innych
zobowigzan bedzie wystarczajagca do ,,zuzycia” calej ulgi B+R dotad
rozliczanej w podatku dochodowym (w tym w okresie do 6 lat po poniesieniu
kosztu) oraz w uldze na innowacyjnych pracownikéw. Dla uwypuklenia
problematyki, postuzymy si¢ realnymi przyktadami podmiotow rozliczajacych
ulge za rok 2024:

i. Przypadek 1
= 16 pracownikow kwalifikowanych (B+R)
= Koszty catkowite wynagrodzen osob zakwalifikowanych (z
ZUS) =2 200 000,00 zt
= ZUS: 400 000,00 zt
= PIT: 210 000,00 zt
= PIT+ZUS 610 000,00 PLN,
= Koszty kwalifikowane B+R =1 750 000,00 zt
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= Korzys$¢ podatkowa = 665 000,00 zt
=  Przy wariancie 111 podatnik straci ok. 10% ulqi,

ii. Przypadek 2
= 26 pracownikow kwalifikowanych (B+R)
= Koszty wynagrodzen osob zakwalifikowanych (z ZUS) 1 350
000 zt
= ZUS: 240 000,00 zt
= PIT: 130 000,00 zt
=  PIT+ZUS: 370 000,00 zt
= Korzy$¢ podatkowa: 510 000,00 zt

= Przy wariancie |1l podatnik straci ok. 26% ulqi.

iii. Przypadek 3:
= ok. 700 pracownikow kwalifikowanych (B+R),
» Koszty wynagrodzen osob zakwalifikowanych (z ZUS)
105 000 000 zt,
=  ZUS+PIT: 10 000 000 zt,
= Korzys$¢ podatkowa: 20 000 000 zt,
= Przy wariancie 111 podatnik straci ok. 50% ulgi,

3. Nalezy podkresli¢, iz w Wariancie |11 konieczne jest zapewnienie mechanizmu

»przejscia” pomigdzy rozliczaniem ulgi na dotychczasowych zasadach
(korzy$¢ raz do roku) oraz na planowanych zasadach - istotne przesunigcie
momentu korzySci na roztozony w czasie 12 miesiecy.
W  przypadku wyboru potracenia ze zobowigzaniami przedsigbiorcy
wynikajacymi z obowigzkéw ptlatnika, nalezy odnosi¢ si¢ do calkowitej
wartosci zobowigzan takiego przedsiebiorcy, niezaleznie od tego, czy sa
wynikaja one tylko z zatrudnienia oséb realizujgcych prace B+R, czy tez
pozostaltych pracownikéw (co shlusznie zostalo ujete w Wariancie III
prezentowanym przez Ministerstwo Finansow).

4. W Wariancie 1l konieczne jest zapewnienie mechanizmu rozliczenia

niewykorzystanej czg¢sci ulgi B+R w postaci zwrotu gotdéwkowego oraz
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dodatkowo przenoszenia korzysci na okres do 6 kolejnych lat nastepujacych po
roku poniesienia kosztow B+R.

5. W Wariancie Il konieczne bytoby wprowadzenie modyfikacji mechanizmu
Podatkowych Grup Kapitatlowych (,,PGK”’) — mechanizm umozliwia obecnie
transfer korzysci z ulgi pomiedzy spétkami wspdlnie rozliczajacymi si¢ z
podatkéw dochodowych w grupie, konieczna jest modyfikacja tak aby
rozliczenie korzys$ci wynikajgcej z poniesienia kosztow B+R bylo roztozone na
wszystkie spotki z PGK, a nie tylko spotke ,ulgowa”. W Wariancie Il
konieczne bytoby wprowadzenie mozliwosci korygowania lat ubieglych
(poczynajac od roku wprowadzenia nowej formy rozliczen) po pelnym
wdrozeniu mechanizmu. Obecnie wiele firm korzysta z ulgi raz na kilka lat
poprzez korekty z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia skomplikowanych
audytow B+R. Mechanizm rozliczania ulgi poprzez inne zobowigzania
publicznoprawne w tym np. poprzez zaliczki PIT oraz zobowigzania wobec
ZUS powinien by¢ skorelowany z mozliwos$cig przeprowadzanie korekt zeznan
za 5 lat wstecz. Wazne jest takze takie zaprojektowanie przepisow
przejSciowych, aby umozliwi¢ przedsigbiorcom skorzystanie z ulgi wzgledem
kosztow poniesionych w latach ubiegtych, a niewykorzystanych w

dotychczasowym mechanizmie ulgi B+R.

Podsumowanie

W naszej ocenie rozwigzaniem zapewniajagcym uniwersalnos¢ neutralnosci podatkowej dla
kazdego podatnika w przypadku wprowadzania Wariantu Ill byloby pozostawienie jako
alternatywnego wariantu ulgi w modelu obowigzujacym dotychczas (od 2022).
Alternatywnym, duzo mniej pozadanym rozwigzaniem byloby obok Wariantu III
wprowadzenie alternatywnie Wariantu | lub I, np. Wariant | z proporcjonalnym limitem (jak
opisany wyzej) + Wariant III w najszerszej mozliwej odstonie.

Rozwigzaniem minimalnym, cho¢ niekoniecznie spelniajacym swoja funkcje wsrdd
wszystkich przypadkéw jest rozszerzenie Wariantu III na jak najszerszy katalog naleznos$ci
publicznoprawnych oraz dodatkowo umozliwienie podatnikom otrzymywania w ramach

Wariantu III zwrotu gotowkowego nierozliczonej w ten sposob ulgi B+R za dany okres.
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Na koniec, majac na wzgledzie stuszny postulat Ministerstwa Finansow, aby nowy system
zachet nie byl nadmiernie skomplikowany, nalezaloby zadba¢ o odpowiednia jego
elastyczno$¢. Dlatego postulujemy pozostawienie wyboru skorzystania z poszczegdlnych
wariantow (zaktadajac wprowadzenie wigcej niz jednego z nich) samym przedsiebiorcom,
zamiast uzalezniania konkretnego wariantu od ich indywidualnych cech. Przede wszystkim
pozwoli to na najefektywniejsze wykorzystanie przyznanych benefitow na zasadzie
samoregulacji, a jednocze$nie zapobiezenie uznaniu wprowadzanych mechanizméw za

elementy pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 1 108 TFUE (przestanka selektywnosci).

*kkkik

Majac na uwadze powyzsze Krajowa Rada Doradcow Podatkowych postuluje o

uwzglednienie zgltoszonych uwag w toku dalszych prac nad zmianami w zakresie ulgi B+R.
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