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2.1 Jakie Srodki krajowe, Paristwa zdaniem, naruszajg prawo UE i dlaczego?*

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2193; dalej: ustawa
implementujgca) w zakresie, w jakim nieprawidtowo implementuje Dyrektywe Rady (UE)
2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacg przepisy majace na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego (dalej: dyrektywa ATAD) narusza nie tylko cele tej dyrektywy, ale
réwniez podstawowe zasady (tj. swoboda przedsigbiorczosci, przeptywu oséb i kapitatu), na
ktdérych oparte jest funkcjonowanie Unii Europejskiej.

2.2 Ktore przepisy UE zostaly naruszone?

1/ art. 1 w zwigzku z art. 3 i art. 5 Dyrektywy ATAD przez objecie exit tax takie oséb
fizycznych (cho¢ regulacje zawarte w dyrektywie ATAD wyznaczajg jedynie ogdlny,
minimalny poziom ochrony przed agresywnym planowaniem podatkowym, nie oznacza to
jednak przyzwolenia na wprowadzanie przepiséw nieznajdujgcych oparcia w regulacjach
dyrektywy);

2/ art. 49 TFUE w zakresie, w jakim utrudnia swojemu obywatelowi osiedlania sie w innym
panstwie cztonkowskim przez panstwo cztonkowskie pochodzenia (por. wyrok TSUE w
sprawie C-251/98);

3/ art. 49 TFUE w zakresie, w jakim przewiduje konieczno$é¢ natychmiastowego poboru
podatku w momencie przeniesienia przez podatnika miejsca zamieszkania (por. wyrok TSUE
w sprawie C-470/04, opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-581/17, wyrok TSUE z dnia
26 lutego 2019 r., w sprawie C-581/1);

4/ art. 49 TFUE w zakresie, w jakim utrudnia podatnikowi podjecie dziatalnosci gospodarczej
na terenie innego panstwa cztonkowskiego (por. wyrok TSUE w sprawach C-269/09 oraz
C-371/10).

5/ art. 5 TUE (tj. zasada proporcjonalnosci) w zakresie, w jakim Rzeczpospolita Polska
arbitralnie wykorzystata posiadane kompetencje i naduzywajac klauzul generalnych
uzasadnita i wprowadzita ograniczenia swobdd rynku wewnetrznego UE.




2.3 Prosze opisa¢ problem, podajac fakty i przyczyny dotyczace sktadanej skargi* (maks. 2000
znakow):

Polski ustawodawca implementujgc przepisy dyrektywy ATAD dokonat nastepujacych
modyfikacji, ktére naruszajg przepisy tej dyrektywy oraz zasady funkcjonowania UE
wyrazone w TUE i TFUE, o ktérych mowa w pkt 2.2. niniejszej skargi:

1/ opodatkowaniu podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw podlegajg zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne, w przypadku: przeniesienia przez nie sktadnika majatku
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zmiany rezydencji podatkowe] przez podatnika
podlegajgcego w Rzeczypospolitej Polskiej nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu —
jezeli Rzeczpospolita Polska utraci w catosci lub w czesci prawo do opodatkowania
dochodow ze zbycia danego sktadnika majatku w zwigzku z jego przeniesieniem za granice
lub w zwigzku z przeniesieniem miejsca zamieszkania podatnika, jego siedziby lub zarzadu
do innego paristwa. Przy czym w przypadku opisanym w punkcie pierwszym opodatkowaniu
exit tax podlega takie przeniesienie sktadnika majatku za granice, w wyniku ktérego
sktadnik ten pozostaje wtasnoscig tego samego podmiotu;

2/ ustawodawca nie wyjasnia, co nalezy rozumieé pod pojeciem ,przeniesienie sktadnikéw
majatku poza terytorium kraju”, i ogranicza sie do podania przyktadowego katalogu
okolicznosci, w ktérych dochodzi do takiego przeniesienia;

3/ w przypadku osob fizycznych ustawodawca wprowadzit dodatkowy warunek
opodatkowania (aby osoba fizyczna zmieniajaca rezydencje podlegata opodatkowaniu tym
podatkiem, musi zamieszkiwa¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez co najmniej
piec lat w dziesigcioletnim okresie przed dniem zmiany rezydencji podatkowej);

4/ powotujgc sie (zdaniem KIDP — btednie) na wyrazong w Konstytucji RP zasade rownosci
jako przyczyne objecia exit tax takze osdb fizycznych, ustawodawca przewidziat odrebne
stawki exit tax dla 0séb fizycznych oraz dla oséb prawnych (w ustawie o PIT wprowadzono
stawki podatkowe w wysokosci: 3% podstawy opodatkowania — stawka ta ma
zastosowanie, gdy nie ustala sie¢ wartosci podatkowej sktadnika majatku; 19% podstawy
opodatkowania — w pozostatych przypadkach. W przypadku oséb prawnych obowiazuje
jedna stawka — 19%);

5/ zgodnie z wymogami dyrektywy ATAD ustawa implementujgca zaktada wytaczenie z
opodatkowania sktadnikow majatku przeniesionego poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na czas okreslony, nie diuiszy niz 12 miesiecy. Jest to jednak mozliwe pod
warunkiem, Ze: przeniesienie tego sktadnika majatku zwigzane jest bezposrednio z polityka
zarzadzania ptynnoscia przedsiebiorstwa podatnika potoionego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i terytorium innego panstwa; przeniesienie papieréw
wartosciowych lub innych sktadnikbw majgtku nastepuje na podstawie umowy
przewtaszczenia w celu zabezpieczenia wierzytelnosci.

6/ w ustawie o CIT ustawodawca objat wytgczeniem réwniez instytucje kredytowe i firmy
inwestycyjne, jezeli przenoszg one poza Polske sktadniki majatku na czas nie dtuzszy niz 12
miesigecy i przeniesienie to nastepuje w celu spetnienia ostroznosciowych wymogoéw
kapitatowych okreslonych prawem UE. Podatek od wyjscia zaptaci wiec kazdy
przedsigbiorca, ktory przesunie do zagranicznego oddziatu aktywa niezbedne do jego
funkcjonowania czy rozwoju, jezeli aktywa te bedg wykorzystywane za granica dtuzej niz 12
miesiecy. W efekcie podatek ten dotknie tych przedsiebiorcéw, ktérzy upatrywali w
zagranicznych rynkach mozliwosci rozwoju lub ograniczenia kosztéw prowadzenia




dziatalnosci.

7/ zwolnieniu z exit tax podlegajg te sktadniki majatku, ktére sy przekazywane na cele
pozytku publicznego na rzecz organizacji prowadzacych dziatalno$é w sferze zadan
publicznych (na podstawie przepisow wewnetrznych paristwa cztonkowskiego UE lub
innego paristwa nalezgcego do EOG) i realizujacych te cele. Innymi stowy, zwolnienie to
obejmuje przekazanie majatku na rzecz fundacji, stowarzyszen czy tez innych organizacii
publicznych. Zastosowanie tego zwolnienia obwarowane jest jednak jednym warunkiem —
osoba przekazujgca majatek nie moze posiada¢ prawa do udziatu w zyskach lub majatku tej
organizacji.




2.4 Czy panstwo cztonkowskie, ktérego dotyczy skarga, otrzymuje (lub moze otrzymywaé w
przysztosci) dofinansowanie z funduszy unijnych w zwiagzku z przedmiotem Panstwa skargi?
O Tak - prosze wyjasni¢ ponizej O Nie ® Nie wiem

2.5 Czy Panstwa skarga dotyczy naruszenia postanowien Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej?

Komisja moze badac takie sprawy tylko wtedy, jesli naruszenie jest spowodowane wdrazaniem przepiséw UE na szczeblu krajowym.
O Tak — prosze wyjasni¢ ponizej ® Nie O Nie wiem.

3 Dotychczasowe czynnosci podjete w celu rozwigzania problemu*

Czy juz podejmowali Panstwo jakiekolwiek czynnosci w celu rozwigzania tego problemu w kraju
UE, ktorego dotyczy sprawa?*

JESLI TAK, to czy byly to: O Czynnosci administracyjne O Prawne?

3.1 Prosze opisac: (a) organ/urzad/sad, ktére byly w nie zaangazowane i rodzaj decyzji, jaka
podjeto; (b) wszelkie inne czynnosci, o ktérych Panstwu wiadomo.
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych brata udziat w konsultacjach spotecznych prowadzonych na etapie
rzagdowego postepowania legislacyjnego, a po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu przedstawiata swoje
krytyczne stanowisko biorac udziat w posiedzeniach komisji sejmowych rozpatrujacych przedmiotowy
projekt ustawy.
Co do innych czynnosci — zob. ponizej.

3.2 Czy Panstwa skarga zostata rozstrzygnieta przez organ/urzad/sad, czy nadal jest
rozpatrywana? Jesli nadal jest rozpatrywania, kiedy mozna sie spodziewaé wydania decyzji?*

[ Zob. ponizej.




JESLI NIE, prosze zaznaczy¢ wtasciwa odpowiedz ponizej

O Postepowanie w innej sprawie dotyczacej tej samej kwestii toczy sie przed sadem
krajowym lub sagdem UE.

® Nie istniejg srodki odwotawcze, ktére pozwolityby rozwigzaé problem.

O Istniejg srodki odwotawcze, ktére pozwolityby rozwigzac problem, lecz s zbyt kosztowne.
O Termin podjecia dziatan uptynat.

O Nie mam zdolnosci prawnej (nie jestem zgodnie z prawem upowazniony do wniesienia
sprawy do sadu) — prosze wyjasni¢ dlaczego:

Na obecnym etapie — brak srodkédw odwotawczych. Zob. ponizej.

O Nie mam dostepu do pomocy prawnej ani prawnika.
O Nie wiem, jakie srodki odwotawcze mozna zastosowad w przypadku tego problemu.
® Inne - nalezy okresli¢:

Istniejace $rodki odwotawcze zwigzane sa z koniecznoscig zastosowania przez organy podatkowe
zaskarzanych przepiséw w sprawie konkretnego podatnika i dochodzeniem przez tego podatnika swych
praw na drodze sagdowej. Biorgc pod uwagg, ze kwestionowane przepisy obowigzujg od 1 stycznia 2019 r.
pierwsze postepowania sgdowe w takiej sprawie mogg zostaé wszczete dopiero za kilka lat.




4 Jezeli kontaktowali sie juz Panstwo z innymi instytucjami lub organami UE, ktére
zajmujg sie tego rodzaju problemami, prosze poda¢ numer referencyjny Panstwa
sprawy / korespondencji.

O Petycja do Parlamentu Europejskiego — nrrefii.......ocoieiercccnnn

O Komisja Europejska — nr ref.:..

O Europejski Rzecznik Praw Obywatelsklch nr ref ....................................................

O Inne - nazwa instytucji lub organu, z ktérymi sie Panstwo kontaktowali, oraz odniesienie do
Panstwa skargi (np. SOLVIT, FIN-Net, Europejskie Centra Konsumenckie)

5 Prosze przedstawic liste dokumentow lub dowodoéw potwierdzajacych, ktére — w
razie potrzeby — moga Panstwo przesta¢ Komisji.

% Na tym etapie prosze nie zataczaé zadnych dokumentow.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw {Dz. U. z
2018 r. poz. 2193).

6 Dane osobowe*
Czy upowazniaja Panstwo Komisje do ujawniania Panstwa tozsamosci w kontaktach z organami,
przeciwko ktorym skierowana jest skarga?

® Tak O Nie

A\ Ujawnienie Paristwa tozsamosci moze w niektorych przypadkach utatwic¢ nam rozpatrzenie Paristwa skargi.







