Warszawa, 29 kwietnia 2026 r.

Mirostaw MICHNA
Przewodniczqcy
Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych

Szanowny Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finansow i Gospodarki

Szanowny Panie Ministrze,

w zatgczeniu przekazujemy opinie Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych dotyczqgcg projektu rozporzgdzenia Ministra
Finansow iGospodarki w sprawie Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa  Podatkowego i
przeprowadzania egzaminu na doradce podatkowego (nr 10/2026,
projekt z dn. 15 kwietnia 2026 r.).

Z powazaniem,

Mirostaw Digitally signed by

Mirostaw Michna
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Przewodniczqgcy

D P Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

Zatgcznik:
1. Opinia Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych w  zakresie projektu

rozporzgdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa Podatkowego i przeprowadzania egzaminu

na doradce podatkowego (nr 10/2026, projekt z dn. 15 kwietnia 2026 r.).
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
W ZAKRESIE PROJEKTU ROZPORZADZENIA
MINISTRA FINANSOW | GOSPODARKI
W SPRAWIE PANSTWOWEJ KOMISJI EGZAMINACYJNEJ
DO SPRAW DORADZTWA PODATKOWEGO
| PRZPROWADZANIA EGZAMINU NA DORADCE PODATKOWEGO
(NR 10/2026, PROJEKT Z DN. 15 KWIETNIA 2026 R.)

WPROWADZENIE

Opinia zostata sporzgdzona w odniesieniu do projektu
rozporzqgdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa
Podatkowego i przeprowadzania egzaminu na doradce
podatkowego (nr 10/2026, projekt z dn. 15 kwietnia 2026 r.).
Zgodnie z uzasadnieniem: ,Projektowane rozporzqgdzenie (...) ma
na celu uregulowanie szczegotowych kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem Komisji Egzaminacyjnej oraz organizacjq

i przeprowadzaniem egzaminu na doradce podatkowego”.

W zakresie niniejszego, przedtozonego do konsultaciji projektu

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych (dalej: KRDP) zwraca

szczeqolng uwage na ponizsze zagadnienia.
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1. Uwaga do § 10 projektowanego rozporzqgdzenia

Zgodnie z § 10 ust. 1 projektowanego rozporzgdzenia: ,Osoba
ubiegajgca sie o dopuszczenie do egzaminu sktada wniosek,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, w e-Doradcy, w terminie 14
dni od dnia ogtoszenia informacji o miesigcu, w ktérym zostanie
przeprowadzona czesc pisemna egzaminu”. W ocenie KRDP termin
na zgtoszenie checi dopuszczenia do egzaminu jest zbyt krotki,

dlatego proponujemy wydtuzenie go do 30 dni.

Wydtuzenie terminu pozwoli na zapoznanie sie z informacjqg
przez szerszy krqg zainteresowanych kandydatow, przy
jednoczesnym pozostawieniu im czasu na podjecie dziatan
organizacyjnych, w tym skompletowania stosownej dokumentacji

koniecznej do przedstawienia celem dopuszczenia do egzaminu.

2. Uwaga do § 40 ust. 3 projektowanego rozporzgdzenia
i powigzanych regulacji czasu odpowiedzi na pytania

w czesci ustnej egzaminu.

Kandydat na doradce podatkowego po pozytywnym zaliczeniu
czesci pisemnej przystepuje do czesci ustnej egzaminu. Czesc ta
ma sie sktadac z zestawu 6 pytan z dziedzin okreslonych w art. 20
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2117 ze zm. — dalej jako:
.UDorPod"). Zgodnie z § 40 ust. 3 projektowanego rozporzqgdzenia
- kandydat ma 15 minut na przygotowanie sie do odpowiedzi na

pytania zawarte w wylosowanym zestawie pytan, co oznacza, ze
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na przygotowanie odpowiedzi na jedno pytanie egzaminowany ma
ok. 2,5 minuty. Jednoczesnie istotnym - zgodnie z zatozeniami
reformy egzaminu — jest mozliwos¢ korzystania przez kandydatow
aktow prawnych oraz zbiorow przepisow nieopatrzonych

komentarzem.

KRDP poddaje pod rozwage projektodawcy czy czas na
przygotowanie odpowiedzi w ramach czesci ustnej jest
wystarczajgcy. KRDP dostrzega potrzebe zakreslenia czasu na
realne przygotowanie odpowiedzi z wykorzystaniem aktow
prawnych, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze czas ten nie bedzie
nadmiernie  wydtuzony, aby zagwarantowa¢  mozliwosc¢
przeegzaminowania w konkretnej dacie jak najwiekszej liczby

kandydatow.

3. Uwaga do § 33 projektowanego rozporzgdzenia

Projektowane rozporzqdzenie wprowadza mozliwosc
wykluczenia z egzaminu kandydata, ktéry w czesci pisemnej lub
odpowiednio ustnej korzystat z cudzej pomocy, posiadat
niedozwolone urzgdzenia lub materiaty pomocnhicze,
porozumiewat sie z uczestnikami egzaminu lub innymi osobami,

w tym korzystajgc z urzgdzen do przekazu lub odbioru informaciji.

Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 UDorPod na liste
doradcow podatkowych wpisuje sie osobe fizyczng, jezeli jest
nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym
postepowaniem daje rekojmie prawidtowego wykonywania
zawodu doradcy podatkowego. Decyzje w sprawach wpisu lub
skreslenia z listy doradcow podatkowych prowadzi KRDP (art. 7

ust. 1 UDorPod). Nie ulega watpliwosci, ze dziatanie skutkujgce
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wykluczeniem kandydata z egzaminu we wskazanych powyzej
okolicznosciach stanowi o braku mozliwosci przypisania takiemu
kandydatowi przymiotu nieskazitelnego charakteru. Jednoczesnie
sankcja wykluczenia nie dyskwalifikuje kandydata w sytuaciji,
ktorej ponownie ztozy wniosek o dopuszczenie do egzaminu.
Majgc ten fakt na uwadze, uwazamy, ze KRDP powinna byc¢
informowana o kazdym przypadku stwierdzenia przez Panstwowq
Komisje Egzaminacyjng do Spraw Doradztwa Podatkowego
takiego naruszenia, co pozwoli na odpowiedniq i realng mozliwosc
weryfikacji kandydatow na doradcow podatkowych
przystepujgcych do egzaminu po raz kolejny w sytuaciji

stwierdzenia uprzedniego nieetycznego zachowania.

Dodatkowo pod rozwage poddajemy mozliwos¢ wprowadzenia
przepisow, ktére ograniczqg mozliwos¢ dopuszczenia przez
okreslony czas, po raz kolejny do egzaminu osoby, wobec ktorej
stwierdzono naruszenie zasad egzaminowania w postaci
korzystania z cudzej pomocy, posiadania niedozwolonego
urzqgdzenia lub materiatow pomocniczych czy porozumiewania sie
z uczestnikami egzaminu lub innymi osobami (w tym korzystania
z urzqdzen do przekazu lub odbioru informacji). KRDP ma w tym
zakresie swiadomos¢, iz zmiana taka mogtaby wymagac¢ zmiany
ustawy, co jednakze warte jest w naszej ocenie rozwazenia przy

okazji dalszych nowelizaciji.

4. Uwaga do § 40 ust. 2 oraz § 40 ust. 1 projektowanego

rozporzqgdzenia

Obecny projekt rozporzgdzenia wskazuje, ze egzamin ustny

zawiera pytania z dziedzin okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 3 i 4
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UDorPod tzn. z zakresu podstawy miedzynarodowego oraz
wspolnotowego prawa podatkowego wraz z analizg podatkowq
oraz materialnego prawa podatkowego wraz z analizg
podatkowq. Wqgsko zakreslony zakres egzaminu ustnego budzi

powazne wqgtpliwosci KRDP.

KRDP rozumie powody wytqgczenia z zakresu egzaminu niektorych
zagadnien, ktére wpraktyce doradcow podatkowych majg
charakter wysoce specjalizacyjny (np. prawo celne, prawo
dewizowe). Wagtpliwosci moze budzi¢ jednak to, ze egzamin nie
obejmuje "zrodet prawa iwyktadni prawa”, ktore to stanowiq

fundament jakichkolwiek rozumowan prawniczych.

Zdaniem KRDP egzamin powinien takze obejmowac postepowanie
przed organami administraciji publicznej i sgdami
administracyjnymi. Jednym z podstawowych uprawnien
iobowigzkow doradcy podatkowego jest reprezentowanie
klientow przed organami administracji publicznej oraz sqgdami
administracyjnymi. Egzamin, ktory nie weryfikuje wiedzy z tego
zakresu, moze nie zapewniac¢ petnego sprawdzenia kompetenciji

niezbednych do wykonywania zawodu.

Watpliwosci budzi rowniez wytgczenie z zakresu egzaminu
“przepisow o doradztwie podatkowym i etyki zawodowej".
Regulacje te stanowiq fundament zawodu zaufania publicznego -
bez ich znajomosci doradca nie moze swiadomie i odpowiedzialnie
wykonywac¢ zawodu. Pominiecie wskazanych norm rodzi m.in.
ryzyko braku mozliwosci sprawdzenia umiejetnosci sprawdzenia

prawidtowosci stosowania zasad kodeksu etyki w praktyce.

W kontekscie sugerowanych zmian zakresu egzaminu KRDP

postuluje rowniez rozwazenie czy planowana zgodnie z § 40 ust. 1
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UDorPod liczba pytan bedzie adekwatna do zweryfikowania
odpowiedniego wiedzy kandydata. Sitg rzeczy bowiem
ograniczenie to moze prowadzi¢ do niezamierzonego pominiecia
istotnych zagadnien przy egzaminowaniu poszczegolnych

kandydatow.

5. Uwaga do § 31 ust. 5 oraz § 40 ust. 5 projektowanego

rozporzqgdzenia

Zgodnie z tresciqg § 31 ust. 5 oraz § 40 ust. 5 projektowanego
rozporzgdzenia — dopuszcza sie mozliwosc¢ korzystania przez
kandydata w trakcie czesci pisemnej oraz ustnej egzaminu
wytgcznie z przepisow prawa ogtoszonych w dziennikach

urzedowych lub zawartych w zbiorach przepisow bez komentarzy.

KRDP postuluje wprowadzenie mozliwosci korzystania w trakcie
egzaminu z orzecznictwa oraz komentarzy, a przez to zblizenie
w tym zakresie zasad organizacyjnego przeprowadzenia egzaminu

do egzaminow zawodowych adwokackich oraz radcowskich.

Postulat ten nabiera szczegdlnej wagi w sSwietle deklarowanych
przez projektodawce celow reformy. Zmiana formuty egzaminu
byta motywowana dgzeniem do zwiekszenia jego praktycznosci
oraz lepszego odzwierciedlenia realidbw wykonywania zawodu
doradcy podatkowego. Trudno jednak uznac¢ za spojne z tym
zatozeniem rozwigzanie, ktore ogranicza kandydatow wytgcznie
do tekstu przepiséw — pozbawiajgc ich dostepu do komentarzy
i orzecznictwa. Zaden doradca podatkowy w codziennej praktyce
zawodowej nie rozstrzyga ztozonych zagadnien prawno-
podatkowych w oparciu wytgcznie o suchy tekst ustawy.

Korzystanie z dorobku judykatury oraz doktryny jest nie tylko
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powszechne, ale wrecz wymagane przez nalezytqg starannoscé
zawodowq. Egzamin, ktoéry tego nie uwzglednia, nie mierzy
kompetenciji praktycznych — mierzy jedynie pamiec i sprawnosc¢
poruszania sie po aktach prawnych, co pozostaje w sprzecznosci

z zatozeniami reformy.

Na tle regulacji dotyczqgcych innych zawodow prawniczych
proponowane ograniczenie jawi sie jako nieuzasadnione
i niekonsekwentne. Kandydaci przystepujgcy do egzamindéw
zawodowych adwokackich oraz radcowskich -
przeprowadzanych w zblizonej formule - korzystajg w trakcie
egzaminu ze stanowisk komputerowych wyposazonych w dostep
do specjalistycznych baz prawniczych, takich jak LEX czy Legalis,
obejmujgcych zarowno petne zbiory orzecznictwa, jak
irozbudowane komentarze do przepisow. Co wiecej, zdajgcy
mogg wnosi¢ na sale egzaminacyjng komentarze w wersji
papierowej oraz dedykowane zbiory orzecznictwa. Brak
analogicznego rozwigzania w egzaminie na doradce podatkowego
nie znajduje zadnego merytorycznego uzasadnienia — zwtaszcza
ze materia podatkowa, ze wzgledu na swoj techniczny charakter,
rozbudowanie i dynamike zmian legislacyjnych, nalezy do
szczegolnie skomplikowanych dziedzin prawa, w ktorych
prawidtowa interpretacja przepisu bez odwotania do

orzecznictwa i komentarzy bywa wrecz niemozliwa.

Dostep do orzecznictwa i komentarzy sprzyja pogtebionej
analizie problemow egzaminacyjnych. Kandydaci mieliby
mozliwosc¢ nie tylko wskazania wtasciwego przepisu, ale rowniez
jego prawidtowej interpretacji, co przektada sie na wyzszqg jakosc¢
odpowiedzi oraz bardziej miarodajng ocene ich kompetenciji.

Egzamin weryfikowatby wowczas umiejetnos¢ krytycznego
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korzystania ze zrodet, doboru wtasciwej linii orzeczniczej
i samodzielnej oceny jej aktualnosci — a wiec kompetencje, ktore
rzeczywiscie decydujg o poziomie swiadczonej pomocy prawnej

i podatkowe].

Warto rowniez zauwazy¢, ze takie rozwigzanie nie tylko
sprawdza kompetencje kandydatow w zakresie odpowiedzialnego
korzystania ze zrodet, ale rowniez kompetencje analityczne, ktore
sg kluczowe w wykonywaniu zawodu. Umiejetnos¢ sprawnej
nawigacji po dostepnych materiatach, krytycznej oceny ich
przydatnosci oraz syntezy informacji pochodzgcych z réznych
zrodet stanowi fundament rzetelnego doradztwa podatkowego -
i to wtasnie ta umiejetnosc¢ powinna by¢ przedmiotem weryfikacji

egzaminacyjnej.

6. Postulat wprowadzenia regulacji dla grup zdajgcych ze

szczegolnymi potrzebami

KRDP zauwaza, ze akty normujgce zasady przeprowadzenia
egzaminow zawodowych w ramach innych zawodow zaufania
publicznego tj. Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu
radcowskiego (t.j. Dz. U. 2025 r., poz. 1197) oraz Rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
przeprowadzania egzaminu adwokackiego (t.j. Dz. U. 2025 r., poz.
906) przewidujg szczegolne regulacje ochronne dla oséb ze

szczegolnymi potrzebami.

Przyktadem takiej grupy sg matki karmigce dziecko piersiq.
Regulacja w tym zakresie zostata przewidziana w § 9 ust. 5-9

powyzej  przytoczonych  rozporzqgdzen. KRDP  postuluje
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uregulowanie sytuacji matek karmigcych dziecko piersig w trakcie
przeprowadzania egzaminu rowniez w ramach projektowanego
rozporzqdzenia  przeprowadzania egzaminu na doradce

podatkowego.

Powyzsze dziatanie legislacyjne bedzie stanowito kolejny krok
zmierzajgcy do ujednolicenia zasad przeprowadzenia egzaminéw
zawodowych  wzgledem zawodow  zaufania  publicznego
i przyczyni sie do zwiekszenia pewnosci zasad egzaminowania

wzgledem tak zakreslonej grupy zdajgcych.

Jednoczesnie KRDP deklaruje gotowos¢ do merytorycznej

wspotpracy w dalszych pracach nad niniejszym projektem.
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