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Warszawa, 24 kwietnia 2025 r.

Tomasz ROLEWICZ

Przewodniczgcy Komisji Prawnej

i Wspotpracy z Organami Panstwa
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych

Szanowny Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w zatgczeniu przesytam opinie Komisji Prawnej i Wspétpracy z Organami Panstwa
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych w zakresie przekazanego w ramach konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 15 kwietnia 2025 r.
(UDER2).

Z powazaniem,

z up. Przewodniczgcego
K I Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

DP

Tomasz ROLEWICZ
Przewodniczgcy Komisji Prawne;j
i Wspotpracy z Organami Paristwa KRDP

Digitally signed by
Tomasz.Rolewicz

Tomasz.Rolewicz pn: cn=Tomasz.Rolewicz,
email=tomasz.rolewicz@pl.ey.com
Date: 2025.04.25 09:06:25 +02'00'

Zatacznik:
1.  Opinia Komisji Prawnej i Wspdtpracy z Organami Paristwa Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych w zakresie

projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 15 kwietnia 2025 r. (UDER2).
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OPINIA KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
W ZAKRESIE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY - ORDYNACJA PODATKOWA
Z DNIA 15 KWIETNIA 2025 R. (UDER2)

1. Wprowadzenie

Przedtozony do konsultacji projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
z dnia 15 kwietnia 2025 r. (UDER2) wprowadza do Ordynacji podatkowej zasade, ze
niedajgce sie usungé watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzyga sie na korzys¢ strony.
Jak wskazano w uzasadnieniu: ,Rozwigzanie przewidziane w projekcie ma na celu
wzmocnienie instrumentéw ochrony praw i intereséw podatnika i innych stron
postepowania podatkowego oraz poprawienie relacji miedzy podatnikami i organami
podatkowymi”. Proponowane zmiany stanowig realizacje filaru VI: ,,Wsparcie dla biznesu
i deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,Polska. Rok przetomu”, ktéry zaktada
eliminacje zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztéw prowadzenia

dziatalnosci oraz zwiekszenie przejrzystosci systemu podatkowego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zainteresowanie wprowadzeniem regulacji ustawowej w
zakresie wprowadzania rozwigzan prawnych majacych na celu ochrone interesu
podatnika, jednak do przedtozonego projektu pojawia sie kilka uwag, o ktérych mowa

ponizej.
2. Opinia w zakresie proponowanego art. 122 § 2 o.p.

Projekt ustawy nowelizujacej zaktada korzystne rozstrzygniecie dla strony
postepowania. Niestety nie wszystkie podmioty bedg mogty skorzystaé z dobrodziejstwa
tej nowej zasady rozstrzygania watpliwosci co do stanu faktycznego. Spowodowane jest
to konstrukcjg definicji strony, o ktérej stanowi art. 133 § 1 0.p.:,, Strong w postepowaniu
podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze osoba
trzecia, o ktérej mowa w art. 110-117c, ktéra z uwagi na swdj interes prawny zada
czynnosci organu podatkowego, do ktérej czynnosé organu podatkowego sie odnosi lub
ktorej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy”. Obecnie w o.p.

zawarty jest rowniez art. 117d (dotyczacy zarzadcy sukcesyjnego) oraz art. 117e
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(dotyczacy fundacji rodzinnej) w ramach katalogi osdb trzecich. Z niejasnych powodéw
podmioty te nie zostaty wigczone w zakres definicji strony z art. 133 o.p. W tym miejscu
postuluje sie réwniez podjecie dziatan legislacyjnych w tym zakresie i zmiane w art. 133

0.p.

Dodatkowo pozytywnie nalezy oceni¢ wigczenie tego przepisu w ramach zasad
ogdlnych postepowania podatkowego, a tym samym poprzez instytucje odpowiedniego
stosowana przepiséw prawa podatkowego bedzie mogta by¢ ona stosowana w ramach

czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej oraz kontroli celno-skarbowe;j.
3. Opinia w zakresie wytaczen od stosowania art. 122 § 2 o.p.

Negatywnie oceniamy prébe ograniczenia proponowanej zasady poprzez
wprowadzenie jednoczesnie w art. 122 § 2 o.p. katalogu przypadkow, w ktérych zasady
tej sie nie stosuje tj. gdy: w postepowaniu uczestniczg strony o spornych interesach lub
wynik postepowania ma bezposredni wptyw na interesy innych oséb; przepisy odrebne
wymagajg od strony wykazania okreslonych faktéw czy w sytuacji gdy sprzeciwia sie temu

wazny interes publiczny, w tym istotny interes panstwa.

Powyzsze wytgcznie w nieuzasadniony sposdb bedg ograniczaty stosowanie nowej
zasady czynigc jg potencjalnie w wiekszosci przypadkédw nieuzyteczng. W wiekszosci
przypadkéw w ramach prowadzonych postepowan podatkowych, czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych czy kontroli celno-skarbowych bedzie istniata
mozliwos$¢ uzasadnienia odstgpienia od zasady z uwagi na sporne interesy innych oséb czy
z uwagi na klauzule generalng waznego interesu publicznego. Pojawia sie wobec tego

niebezpieczenstwo czestego niestosowania analizowanej zasady.

Niezrozumiata jest réwniez potrzeba wprowadzenia i podkreslenia w o.p. nowego
pojecia nieostrego ,istotnego interesu panstwa”, ktére czytajagc zaproponowang
konstrukcjg przepisu stanowi element sktadowy pojecia ,,waznego interesu publicznego”.
Poprzez takie podkreslenie w sposdb niewtasciwy wprowadza sie wytgczenie od jednej z
podstawowych zasad dla podatnikdw i faworyzuje sie fiskalny interes panstwa w zakresie

poboru danin publicznych.
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4. Opinia w zakresie wejscia w zycie nowelizacji ustawy

Postuluje sie zmiane w zakresie terminu wejscia w zycie ustawy w ten sposob, aby
art. 2 ustawy nowelizujgcej otrzymat brzmienie: ,Ustawa wchodzi w Zzycie dniem
ogtoszenia”. Zmiana ta jest bowiem korzystna dla podatnikéw, dlatego powinna wejs¢ w

zycie niezwtfocznie z dniem jej ogtoszenia.
5. Opinia w zakresie koniecznosci wprowadzenia przepisu przejSciowego

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze: ,Nowe przepisy bedg miec zastosowanie zaréwno
do nowych procedur, tj. wszczynanych i prowadzonych od dnia wejscia w zycie tych
przepisow, jak i do procedur ktére sg w toku”. Celem jednak unikniecia watpliwosci
moggacych pojawic sie na etapie stosowania nowego przepisu postuluje sie wprowadzenie
w ustawie nowelizujgcej art. 3, ktéry bytby przepisem przejsciowym. Artykut ten powinien
stanowic o tym, ze art. 122 § 2 o.p. ma zastosowanie do postepowan zakoriczonych po
dniu jego wejscia w zycie. Wprowadzenie tego przepisu nie bedzie prowadzito do

przedtuzenia obecnie prowadzonych postepowan.

Majac na uwadze powyisze, Krajowa Rada Doradcédw Podatkowych postuluje

dalsze konsultacje w tym zakresie.
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