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Warszawa, 15 wrzesnia 2025 r.
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Przewodniczqcy Komisji Prawnej
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Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych

Szanowny Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finansow i Gospodarki

Szanowny Panie Ministrze,

w zatgczeniu przesytamy opinie Komisji Prawnej i Wspodtpracy
z Organami Panstwa Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych w zakresie
projektu z dnia 29 sierpnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (UD293).

Z powazaniem,

z up. Przewodniczqcego
K I Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

DP

Tomasz ROLEWICZ

Przewodniczqcy Komisji Prawnej
i Wspotpracy z Organami Panstwa KRDP

Digitally signed by Tomasz
Tomasz roewi:

DN: cn=Tomasz Rolewicz

R 0 | ewicz ?g;g(;;ozs.og.ls 14:32:53

Zatgcznik:
1. Opinia Komisji Prawnej i Wspétpracy z Organami Panstwa Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych w zakresie projektu z dnia 29 sierpnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych (UD293).
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ | WSPO£PRACY Z ORGANAMI PANSTWA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH W ZAKRESIE
PROJEKTU Z DNIA 29 SIERPNIA 2025 R. USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH (UD293).

1. WPROWADZENIE

Przedmiotowa opinia zostata sporzqgdzona w zakresie projektu z dnia
29 sierpnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych (UD293). Zgodnie z trescig uzasadnienia: ,Przedktadany
projekt ustawy stanowi odpowiedz na zidentyfikowane mechanizmy
wykorzystywania instytucji fundacji rodzinnej niezgodnie z celem ustawy
o fundacji rodzinnej. Zrodzito to potrzebe doprecyzowania i uszczelnienia

przepiséw podatkowych obejmujgcych fundacje rodzinne”.

Po dokonanej analizie przedtozonego projektu Krajowa Rada

Doradcow Podatkowych przedktada ponizsze uwagi.

2. ZAGADNIENIE DOTYCZACE NAJMU (ZMIANA ART. 6 UST. 8 PKT 1
CIT)

Zagadnienie dotyczqgce prowadzenia przez fundacje rodzinne
dziatalnosci w zakresie najmu (w tym szczegolnie najmu
krotkoterminowego) stanowi zagadnienie kontrowersyjne niemalze od
samego poczqgtku funkcjonowania tej instytucji w polskim porzgdku

prawnym.

Proponowana zmiana wydaje sie nie do konca rozstrzygac
pojawiajgce sie w tym zakresie wqgtpliwosci. Przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage, ze opiniowang ustawqg projektodawca proponuje
wprowadzenie zmian w ustawie o podatku dochodowym od osdb
prawnych, nie zas w ustawie o fundacjach rodzinnych. Zauwazyc¢ nalezy,

ze to wtasnie art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej reguluje zakres
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dopuszczalnej dziatalnosci mozliwej do prowadzenia przez fundacje
rodzinne. Trudno wiec zrozumie¢ taki zabieg legislacyjny, ktory stanowi
wprost o braku zwolnienia od 1 stycznia 2026 r. w odniesieniu do
osigganych przez fundacje rodzinng przychoddw najmu wedtug
warunkow wskazanych w proponowanym przepisie przy jednoczesnym
braku rozszerzenia (lub doprecyzowania) katalogu mozliwej dziatalnosci

zawartego w ustawie o fundacji rodzinne;j.

Zaproponowana konstrukcja przepisu potwierdzi co prawda de facto,
ze najem (w szczegolnosci najem krotkoterminowy) miesci sie w
dozwolonej dziatalnosci fundacji i nie ma podstaw do ewentualnego
zastosowania w tym zakresie stawki sankcyjnej w wysokosci 25% (art.
24r CIT), lecz zmiany dopuszczajgce takqg dziatalnos¢ powinny objgé

ewentualng nowelizacje ustawy o fundacji rodzinnej.

Wytqgczenie przychoddw 2z najmu i dzierzawy ze zwolnienia
podatkowego w praktyce uniemozliwia wykorzystanie fundacji rodzinnej
jako  profesjonalnego narzedzia do  zarzgdzania  rodzinnymi
nieruchomosciami. W konsekwencji moze to zniecheci¢ rodziny do
transparentnego i instytucjonalnego zarzgdzania majgtkiem, a w skali
gospodarki — prowadzi¢ do rozproszenia struktur wtascicielskich i

powrotu do mniej efektywnych form prywatnych.

3. 3-LETNI TERMIN LOCK UP'U (ZMIANA ART. 6 UST. 8 PKT 2 CIT)

Przedtozony projekt ustawy zawiera rozszerzenie katalogu
przypadkow, w ktorych zwolnienie podmiotowe fundacji rodzinnej
z podatku dochodowego od oséb prawnych nie ma zastosowania do
osigganych przez fundacje rodzinng przychoddéw ze zbycia mienia
wniesionego lub przekazanego nieodptatnie do fundacji rodzinnej lub
nabytego przez fundacje rodzinng od podmiotu powigzanego w
rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 CIT, jezeli zbycie to nastgpito przed

uptywem 36 miesiecy liczqc od konca roku kalendarzowego, w ktérym
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nastgpito to wniesienie, przekazanie lub nabycie. W praktyce zatem,

moze okazac¢ sie, ze okres ten moze byc¢ bliski 48 miesigcom.

Nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage na fakt, ze fundacja
rodzinna ma stanowic¢ forme zabezpieczenia i ochrony dla beneficjentow.
Jakkolwiek zdaniem KRDP, regulacja ta powinna posiadac¢ pewne ramy
legislacyjne celem zapobiezenia powstawaniu agresywnych struktur,
majgcych na celu obejscie prawa podatkowego, to ograniczenia

powinny by¢ proporcjonalne.

Projektodawca wskazuje w uzasadnieniu, ze fundacje rodzinne
majqg by¢ formq wsparcia dla sukcesoréw nie dostrzegajgc jednoczesnie,
ze tak daleko idgca zmiana moze blokowac¢ w przysztosci dziatania
sukcesyjne. Beneficjenci mogqg byc¢ poprzez ten przepis prawnie
zmuszenia do utrzymania nieefektywnych aktywow do konica okresu
ustawowej karencji. Celem zapobiegania naduzyciom nie powinno by¢
powszechne i sztywne wprowadzanie ograniczen dla wszystkich. Karac¢
powinno sie bowiem naduzycia, a nie standardowe, legalne dziatania

wynikajgce z prawa do dysponowania majgtkiem.

Wskazac¢ nalezy, ze regulacje dotyczqgce nowego modelu prawnej,
jakim sqg fundacje rodzinne (przepisy obowigzujg od 22 maja 2023 r.),
powinny byc¢ proste, przejrzyste i elastyczne, co jest kluczowe na
poczqgtku funkcjonowania nowego modelu prawnego. Rozpoczecie
procesu wprowadzania ograniczen prawnych moze potencjalnie
skutkowa¢ zniecheceniem do tworzenia takich form prawnych, a
analizowany przepis stanowi wytom do dalszego rozszerzania katalogu
braku mozliwosci zwolnien w CIT w odniesieniu do fundacji rodzinnych,

co nalezy oceni¢ negatywnie.

Warto zauwazy¢, ze w wielu panstwach europejskich (Austriq,
Liechtenstein, Holandia) fundacje rodzinne funkcjonujg jaoko stabilne
narzedzia sukcesyjne, przy czym ich atrakcyjnos¢ wynika m.in. z
neutralnosci podatkowej w zakresie biezqgcego zarzqgdzania majgtkiem.

Zbyt daleko idgce ograniczenia w Polsce mogg skutkowaé
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przenoszeniem aktywow rodzinnych do zagranicznych wehikutéw, co
bytoby sprzeczne z deklarowanym celem ustawodawcy — wspieraniem

polskich firm rodzinnych i utrzymywaniem majgtku w kraju.

KDRP postuluje aby okres karencji nie przekraczat 12 miesiecy od
momentu nabycia danych aktywow. Z jednej strony pomoze to wykluczyc¢
agresywne struktury, a z drugiej pozwoli fundacji zachowac

akceptowalny stopien elastycznosci.

4. PRZEPISY PRZEJSCIOWE

W odniesieniu do powyzej komentowanej propozycji zmiany,
kontrowersyjnym jest wprowadzenie przepisu przejsciowego o tresci:
.Przepis art. 6 ust. 8 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszq ustawq, stosuje sie takze do mienia wniesionego lub

przekazanego nieodptatnie do fundaciji rodzinnej lub nabytego przez

fundacje rodzinng od podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1

pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, po dniu 31 sierpnia 2025 r.", jak réwniez

fakt, ze projekt ustawy zostat opublikowany na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji w pigtek, 29 sierpnia 2025 r. Jak podkresla sie w
uzasadnieniu: ,Termin ten zostat ustanowiony w celu zapobiezenia
sytuacjom polegajgcym na sztucznym wnoszeniu mienia do fundacji
rodzinnej i jego szybkim zbyciu w zwigzku z procedowaniem niniejszych
zmian uszczelniajgcych, co mogtoby prowadzi¢ do naduzy¢ i agresywnej

optymalizacji podatkowej".

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zatozenie fundacji rodzinnej to proces, ktory
tylko od strony formalnej moze trwac¢ nawet kilka tygodni (nie mowigc o
uzgodnieniach  pomiedzy inwestorami/cztonkami rodziny, gdzie
skomplikowane kwestie muszg by¢ poddane czesto wielowgtkowej
dyskusji). To powoduje, ze kazdego dnia w procesie zaktadania Fundaciji,
wnoszenia do niej mienia pozostaje wielu inwestoréw. Zdaniem KRDP,

pozostawienie podatnikom kilku godzin roboczych na ewentualne
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dokonczenie procesu, w ktory juz sq zaangazowani (by¢ moze od wielu
miesiecy) lub jego zaplanowanie nie miesci sie w standardach
przyzwoitej legislacji. Podatnicy powinni mie¢ mozliwos¢ przygotowania
sie do zmieniajgcych sie przepisow prawnych w sposdéb swiadomy, a
ustawodawca nie powinien ,zaskakiwac" podatnikdow z dnia na dzien.
Przygotowanie te powinno obejmowaé w szczegolnosci analize howych
przepisdéw prawnych, ocene ich wptywu na dziatalnos¢, ewentualna
aktualizacje procedur wewnetrznych i dokumentacji, dostosowanie
systemow, szkolenie pracownikéw czy inne dziatania formalne. Nie jest to
wiec czas biernego oczekiwania, ale aktywnego dziatania, aby
zmniejszy¢ ryzyko przysztych btedow, a tym samym kompleksowego
dostosowania sie do nowych przepisow i zmniejszenia zagrozenia

ukarania potencjalnymi sankcjami.

Analizowany przepis dziwi szczegolnie w odniesieniu do
postulowanego przez Ministerstwo wprowadzenia 6 miesiecznego
vacatio legis dla ustaw podatkowych. Przyktad niniejszego projektu
ukazuje nowe zagrozenie dla tego pomystu, tj. faktyczne wskazanie 6
miesiecznego vacatio legis w projekcie ustawy przy wprowadzeniu
szeregu wytqgczen, ktorych skutek wynika z przepiséw przejsciowych. Nie
stanowi to dziatania wzbudzajgcego zaufanie do organow wtadzy
publicznej, dlatego taka praktyka powinna sige spotkac¢ z kategorycznym

sprzeciwem.

KRDP proponuje, aby wprowadzi¢ zapis stanowiqgcy, ze: ,Przepis art. 6
ust. 8 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszqg
ustawq, stosuje sie takze do mienia wniesionego lub przekazanego
nieodptatnie do fundacji rodzinnej lub nabytego przez fundacje rodzinng
od podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy
zmienianej w art. 1, po dniu 30 listopada 2025 r.". Pozwoli to na
usystematyzowanie dziatan podejmowanych w ramach fundacji
rodzinnych, przy jednoczesnym osiggnieciu celow stawianych

przedmiotowemu zapisowi przez ustawodawce. Jednoczesnie stoimy na
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stanowisku, ze nalezy wykreslic stowo ,takze" - jezeli analizowany
przepis ma mie¢ charakter rzeczywistego przepisu przejsciowego,
nalezy przyjg¢ zasade, ze nowe regulacje stosuje sie wytqgcznie do
zdarzen majgcych miejsce po dacie (bgdz wejscia w zycie nowych
regulacji bgdz — po okreslonym dniu; tu KRDP proponuje 30 listopada
2025 r. w miejsce 31 sierpnia 2025 r. proponowanego przez
Ministerstwo), natomiast do sytuacji wczesniejszych powinny znalez¢
zastosowanie dotychczasowe przepisy. Tylko takie rozumienie
gwarantuje pewnos¢ prawa i pozwala podatnikom racjonalnie

zaplanowac swoje dziatania.
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