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Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

rzekazujemy dzi§ w Wasze rece wydanie spe-
cjalne Kwartalnika Doradca Podatkowy. To
numer wyjatkowy, inny niz te, ktére co kwar-
tal przygotowujemy dla naszych czytelnikéw.
W redakcji Kwartalnika Doradca Podatkowy zawsze
doktadamy staran, aby teksty byty nie tylko doskonate
od strony merytorycznej i redakcyjnej, ale tez opisy-
waly wazne i aktualne zagadnienia zwiazane z podat-
kami i zawodem doradcy podatkowego. Oprdcz wie-
dzy teoretycznej, zawsze ktadziemy nacisk réwniez na
praktyczng strone przekazywanych informacji, liczac,
ze dzieki tekstom z naszego pisma, doradcy zyskaja
wiedze, ktéra przyda im sie w codziennej pracy.
Wydanie specjalne naszego pisma rzadzi sie jed-
nak swoimi prawami. W 2021 roku obchodzimy 25.
rocznice powstania zawodu doradcy podatkowego.
Tego samego roku Swietujemy takze 20-lecie powsta-
nia samorzadu, czyli Krajowej Izby Doradcéw Po-
datkowych. Trudno o lepszy pretekst do tego, aby na
chwile zatrzymacd sie w biegu i spojrzeé na nasz zawdd
i caly samorzad z nieco innej perspektywy. Taki cel

przyswiecal redakcji kwartalnika przy planowaniu
tego numeru pisma — pragneliSmy spojrze¢ na zawdd
doradcy podatkowego i samorzad doradcéw w Pol-
sce z lotu ptaka. W tym celu, o napisanie tekstéw do
specjalnego, okoliczno$ciowego wydania zaprosilismy
wyjatkowych autoréw. To osoby, ktére z pewnoscia
z Panistwu dobrze znane: z aktywnosci w samorza-
dzie doradcéw podatkowych, z wyktadéw i dyskusji
na konferencjach naukowych prawa podatkowego,
z publikacji naukowych lub tez dziatan, ktore Krajowa
Izba Doradcéw Podatkowych realizuje w przestrzeni
publicznej. Wszystkich autoréw poprosilismy o to, aby
w ramach swojej specjalizacji i zakresu zainteresowan
zawodowych, spojrzeli na zawdd doradcy podatkowe-
go i prawo podatkowe z nieco szerszej niz zwykle per-
spektywy. Mam nadzieje, ze dzieki temu udato nam
sie ukaza¢ w tym numerze pisma nie tylko aktualng
kondycje zawodu doradcy podatkowego i role jaka
doradca podatkowy odgrywa w spoteczenstwie, ale
tez wyznaczy¢ potencjalne nowe kierunki do ktérych
zmierzaé bedzie nasz zawdd.

Wierze, ze lektura sprawi Paristwu wiele przy-
jemnosci i przyniesie sporo refleksji na temat naszej
pracy, w tym szczegdlnym momencie.

Z zyczeniami dobrej lektury. ‘==

Iwona BIErRNAT-BARAN, PRzEWODNICZACA KOLEGIUM
ps. WybawNicTw Kragowed Raby DoraDcOW
PobatkowYcH

RADA NAUKOWA ,KWARTALNIKA DORADCA PODATKOWY™:

PROF. DR HAB. HANNA LiTWINCZUK - PRZEWODNICZACA, PROF. DR HAB. BoGguMit BRzEZINSKI,
PROF. DR HAB. WtoDzIMIERZ NYKIEL, PROF. DR HAB. JAN PAWEL TARNO, PROF. DR HAB. ADAM MARIANSKI
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Przyszlos¢
doradztwa
podatkowego

refleksje z okazji 25-lecia
zawodu w Polsce
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Zyjemy w swiecie nowych technologii oraz globalizacji
i cyfryzacji gospodarki. Proces automatyzacji i zastepowanie
powtarzalnych i coraz bardziej ztoZonych czynnosci przez
maszyny rozwijajq sie na naszych oczach. Dotyka
to rowniez obszardw, ktére dla wielu doradcéw podatkowych
sq obecnie waznym zrédtem dochodow.

PROF. DR HAB. ADAM MARIANSKI,
PrzewobnNiczacy KrRadowed Rapy Dorabcow PobAaTkowycH
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Wprowadzenie

Zawéd doradcy podatkowego jest
prawdopodobnie tak samo stary jak
same podatki. Nie tylko istotne jest
wyliczenie kwoty podatku do zapta-
ty. Doradca podatkowy ma zadanie
zapewni¢, aby podatnik zaptacit
prawidlowa kwote podatku, ani nie
mniejsza, ani nie wigksza niz wynika
to z obowigzujacych regulacji praw-
nych. Wymaga to znajomosci nie
tylko prawa podatkowego i admini-
stracyjnego, rachunkowosci, ale takze
szeregu instytucji prawa prywatne-
go, a nawet karnego. Jednoczesnie
reprezentuje podatnikdw nie tylko
w codziennych kontaktach z admini-
stracja podatkows, ale takze podczas
kontroli i postepowan podatkowych.
Jest zatem obronica praw podatnika,
ktore niestety czesto sg naruszane
przez organy podatkowe.

Od wielu lat rola doradcy
podatkowego ulega zasadniczym
zmianom. Staje sie on takze dorad-
ca biznesowym, stuzy radami z za-
kresu ekonomii, ale takze wspomaga
w procesach sukcesji biznesu. Staje
sie on najblizszym wspdtpracowni-
kiem (partnerem) podatnika, najcze-
Sciej przedsiebiorcy. Jako doradca
biznesowy wspdlpracuje z innymi
doradcami — prawnikami, finan-
sistami, psychologami, menedzerami
projektéw itd. Jednoczesnie roénie
kazuistyka i skomplikowanie prawa
podatkowego. Wymaga to ciaglego
podnoszenia kompetencji, wymusza
to takze specjalizacje. Ma to okreslo-
ne konsekwencje, choéby w tworze-
niu spétek doradztwa podatkowego,
ktoére sa w stanie zapewni¢ kom-
pleksowe doradztwo. Jednoczeénie
trudno sobie wyobrazi¢ kancelarie

www.kidp.pl

Od wielu lat rola doradcy
podatkowego ulega zasadniczym
zmianom. Staje sie on takze doradca
biznesowym, stuzy radami z zakresu
ekonomii, ale takze wspomaga
w procesach sukcesji biznesu.

prawna $wiadczaca ustugi dla bizne-
su, ktéra nie wspétpracuje z doradca-
mi podatkowymi. Mozna nawet rzec,
ze prawo cywilne jest tylko najlepsza
naukg pomocnicza dla prawa podat-
kowego. Niewiedza podatkowa moze
przynies¢ olbrzymie problemy.

W ostatnich latach przyspie-
szyta takze legislacja podatkowa,
co niestety skutkuje obnizeniem
jako$ci prawa podatkowego, ktére
juz wczesniej nie bylo dobrze oce-
niane. Dodatkowo obserwujemy
brak rzeczywistych konsultacji spo-
tecznych, co w konsekwencji ozna-
cza nie zawsze dobrze przemysélane
rozwigzania. Uszczelnianie systemu
podatkowego nie moze prowadzié¢
od tworzenia niejasnych i represyj-
nych regulacji, w tym takze narusza-
jacych kanony panstwa prawa. Do
takich niewatpliwie nalezy uznaé
raportowanie schematéw podatko-
wychl. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze przepisy te naruszaja zasady kon-
stytucyjne?, takze w zakresie tajem-
nicy zawodowe;j3. Jednak regulacji
watpliwej jakosci jest znacznie wie-

cej, o czym $wiadcza rozbudowane
objasnienia podatkowe.

Jednoczes$nie zyjemy w Swiecie
nowych technologii oraz globaliza-
cji i cyfryzacji gospodarki. Proces
automatyzacji i zastepowanie po-
wtarzalnych i coraz bardziej ztozo-
nych czynnosci przez maszyny roz-
wijajg sie na naszych oczach. Dotyka
to réwniez obszardw, ktére dla wielu
doradcéw podatkowych sa obecnie
waznym zrodtem dochodéw.

Wymusza to zmiane metod
wykonywania zawodu doradcy
podatkowego, ale takze skutkuje
pojawieniem sie nowych okazji dla
rozwoju zawodu.

W zwigzku z 25 rocznica
uchwalenia ustawy o doradztwie
podatkowym, powinni$my podsu-
mowacé zmiany prawne oraz otocze-
nia biznesowego, ktére w tym czasie
zostaly dokonane oraz zastanowic
sie nad perspektywami rozwoju
doradztwa podatkowego w Polsce.
Niniejszy artykul ma na celu roz-
poczecie dyskusji, albowiem lista
zagadnien jest o wiele dtuzsza.
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W ostatnich latach przyspieszyla
takze legislacja podatkowa,
co niestety skutkuje
obnizeniem jakosci prawa
podatkowego, ktére juz wezesniej
nie bylo dobrze oceniane.

Ustawowe czynnosci
doradztwa podatkowego

Jak wiemy, zgodnie z art. 2 u.d.p.
ustawowe czynnoéci doradztwa
podatkowego obejmuja:

1.

udzielanie podatnikom, ptatnikom
i inkasentom, na ich zlecenie lub
na ich rzecz, porad, opinii i wyja-
$niert z zakresu ich obowigzkdéw
podatkowych i celnych oraz w spra-
wach egzekucji administracyjnej
zwigzanej z tymi obowigzkami,
a dopiero w drugiej kolejnosci:

2.
prowadzenie, w imieniu i na rzecz
podatnikéw, platnikéw i inkasen-
tow, ksigg rachunkowych, ksiag po-
datkowych i innych ewidencji do
celéw podatkowych oraz udzielanie
im pomocy w tym zakresie,

3.
sporzadzanie, w imieniu i na rzecz
podatnikéw, platnikéw i inkasen-
tow, zeznan i deklaracji podatko-
wych lub udzielanie im pomocy
w tym zakresie, oraz

DORADCA PODATKOWY

4.
reprezentowanie podatnikdéw, ptat-
nikéw i inkasentéw w postepowaniu
przed organami administracji pu-
blicznej i w zakresie sgdowej kon-
troli decyzji, postanowien i innych
aktéw administracyjnych w spra-
wach wymienionych w pkt 1.

Czynnosci doradztwa podatko-
wego obejmuja zatem nie tylko po-
moc w wyjasnieniu przepisow pra-
wa podatkowego, ale takze dokony-
wanie wyktadni regulacji prawnych
oraz wskazywanie podatnikom, jak
powinni postepowac4. Doradztwo
podatkowe nie ogranicza sie jednak
tylko do pomocy w wykonaniu obo-
wigzkdéw. Doradca podatkowy po-
winien takze wskazywac na ryzyka
zwigzane z okreslonym rodzajem
dzialalnosci podatnika, jak nalezy
prawidlowo postepowad, jakie jest
stanowisko organéw podatkowych
oraz sadéw administracyjnych, ale
takze w jaki sposdb podatnik moze
zaptaci¢ jak najnizsze podatki,
zgodnie z obowigzujacym prawem.
Planowanie podatkowe jest akcep-
towanym powszechnie na Swiecie
zadaniem doradcy podatkowego.
Niedopuszczalne jest jednak po-

maganie w uchylaniu sie i unikaniu
opodatkowanias.

Do czynnosci doradztwa po-
datkowego nalezy prowadzenie,
w imieniu i na rzecz podatnikdw,
platnikéw i inkasentéw, ksiag po-
datkowych i innych ewidencji do
celéw podatkowych oraz udzie-
lanie im pomocy w tym zakresie.
Zasadnicze zmiany w tym zakresie
przyniosta nowelizacja ustawy z ¢
maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do
wykonywania niektérych zawoddow
regulowanych®. Co prawda prowa-
dzenie w imieniu i na rzecz podatni-
kéw, ptatnikéw i inkasentow, ksiag
rachunkowych, ksiag podatkowych
i innych ewidencji do celéw podat-
kowych oraz udzielanie im pomo-
cy w tym zakresie dalej nalezy do
czynnosci doradztwa podatkowego.
Jednakze zmianie ulegl ust. 2 art. 2
ustawy, zgodnie z ktorym zawodo-
we wykonywanie tych czynnosci nie
jest juz zastrzezone dla doradcéw
podatkowych i innych podmiotéw
majacych prawo do ustugowego
prowadzenia ksigg. Ustawodawca
zdecydowal sie na zniesienie jakich-
kolwiek ograniczen dla podmiotéw
prowadzacych ustugowo ksiegi.

Deregulacja byla krytykowa-
na przez doradcéw podatkowych,
w szczegdlnosci wskazywano,
ze moze dojé¢ do konkurencji ce-
nowej, ktora doprowadzi¢ moze do
znikniecia wielu matych biur swiad-
czacych tylko ustugi ksiegowe. Jed-
nak i bez tej zmiany taki kierunek
ewolucji rynku ustug ksiegowych
juz jest widoczny, a do gry wlaczaja
sie o wiele wigksi gracze, zwlasz-
cza podmioty miedzynarodowe,
firmy technologiczne i instytucje
finansowe.

Nalezy jednak podzieli¢ po-
glad, ze dla samych doradcéw po-
datkowych moze to by¢ pozytywna
zmiana. Tylko doradca podatkowy
prowadzacy ksiegi moze zagwaran-
towaé wysoki poziom $wiadczonych
ustug, ciggle doksztalcanie (obliga-
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toryjne) oraz obowigzkowe ubez-

pieczenie odpowiedzialnosci cy-

wilnoprawnej, a takze zapewnienie
tajemnicy zawodowej?. Nie musimy,

a w przyszlosci nie bedziemy mogli,

wygrywac konkurencje cena za pro-

ste ustugi, ktdre zostang catkowicie
zautomatyzowane. Wygrywamy i be-
dziemy wygrywac na innych polach.

W tym zakresie zasadnym wy-
daje sie postulat nieuzywania okre-
$lenia ,biuro rachunkowe”. Doradcy
podatkowi postugujacy sie tag nazwa
sami pomniejszaja swoja pozycje,
role oraz zakres dopuszczalnych
ustug, deprecjonujac ustugi innych
doradcéw. Jezeli cate srodowisko jed-
nym glosem wskazywaloby, ze pro-
wadzenie ksiag rachunkowych w ra-
mach doradztwa podatkowego daje
wieksze bezpieczenstwo dla przed-
siebiorcy, niewatpliwie zwiekszyliby-
$my nasz udzial takze w tym obsza-
rze rynku. Niestety niektorzy przed-
ktadajg krétkoterminowe zyski nad
dtugofalows polityke wizerunkowa.

Promujmy zatem nasza prze-
wage nad innymi podmiotami,
w tym zwlaszcza:

— mozliwos¢ udzielania porad, opi-
nii i wyjasnien;

— mozliwo$¢ reprezentowania przed
organami podatkowymi;

— mozliwo$¢ reprezentowania przed
sgdami administracyjnymi;

— ubezpieczanie OC, ktdre obejmu-
je takze powyzsze czynnosci za-
strzezone dla podmiotéw upraw-
nionychs;

— przestrzeganie etyki zawodowej®
majacej podstawe ustawowa oraz
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna;

— chroniong ustawg tajemnice za-
wodowa;

— mozliwo$¢ w ramach doradztwa
podatkowego ustugowego prowa-
dzenia ksiag.

Reasumujac: jedynie doradcy
podatkowi posiadajg tak szeroki za-
kres uprawnierj, ale takze gwarancji
nalezytego $wiadczenia ustug dla
podatnikéw.

www.kidp.pl

Zawodowe wykonywanie
czynnosci doradztwa
podatkowego

Zawodowe wykonywanie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
i 4 ustawy, zastrzezone jest wylacz-
nie dla podmiotéw uprawnionych
w rozumieniu ustawy. W wyniku
nowelizacji z 9 maja 2014 r,, jedynie
czynno$ci wymienione w pkt 1 i 4
sa zastrzezone dla podmiotéw ma-
jacych uprawnienie do ich zawodo-
wego wykonywania.

Z kolei, zgodnie z art. 3 ust. 2, pod-
miotami uprawnionymi do zawo-
dowego wykonywania czynno$ci,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4,
czyli reprezentowania podatnikdw,
platnikéw i inkasentéw w postepo-
waniu przed organami administra-
cji publicznej i w zakresie sado-
wej kontroli decyzji, postanowien
i innych aktéw administracyjnych
w sprawach wymienionych w pkt 1,

s3:

Wykonywanie czynnosci
doradztwa podatkowego przez
osobe nieuprawniona zagrozone
jest odpowiedzialnoscia karna
okreslona w art. 81 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.p.
podmiotami uprawnionymi do za-
wodowego wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1,
czyli udzielania podatnikom, plat-
nikom i inkasentom, na ich zlecenie
lub na ich rzecz, porad, opinii i wy-
jasnien z zakresu ich obowigzkéw
podatkowych i celnych oraz w spra-
wach egzekucji administracyjnej
zwigzanej z tymi obowigzkami, sa:

1.
osoby fizyczne wpisane na liste do-
radcéw podatkowych;

2.
adwokaci i radcowie prawni;

3.
biegli rewidenci.

1.
osoby fizyczne wpisane na liste do-
radcéw podatkowych;

2.
adwokaci i radcowie prawni.

Wykonywanie czynnosci do-
radztwa podatkowego przez osobe
nieuprawniong zagrozone jest od-
powiedzialnoscig karng okreslong
w art. 81 ustawy!10.

Zawodowe wykonywanie czyn-
nosci doradztwa podatkowego to ich
state wykonywanie w celach zarob-
kowych. Zawodowy to wedtug Stow-
nika jezyka polskiego m.in. ,wyko-
nywany jako zawdd”1t, Tym samym
jednorazowe wykonanie takiej czyn-
nosci, jak np. pomoc w wypetnieniu
deklaracji podatkowej, zwlaszcza,
gdy nie ma ono celéw zarobkowych,
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nie moze by¢ uznane za wykonywa-
nie jej w sposob zawodowy!2.

Jak wskazat Trybunal Konsty-
tucyjny, ,z tresci ustawy o doradz-
twie podatkowym wynika intencja
ustawodawcy, by upowaznic¢ do wy-
konywania niektérych czynnosci
doradztwa podatkowego dwie ka-

podmioty uprawnione, zgodnie z od-
rebnymi przepisami, do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych,
obok prawa do prowadzenia ksiag
i ewidencji podatkowych oraz spo-
rzadzania zeznan i deklaracji po-
datkowych, uzyskaty dodatkowo
prawo udzielania pomocy w zakre-

KRDP podjela szereg czynnosci
celem budowania swiadomosci
nieuprawnionego swiadczenia uslug

doradztwa podatkowego.

tegorie podmiotdéw, réznigcych sie
w zakresie przyznanych im upraw-
nien i natozonych na nie obowigz-
kéw. Do pierwszej kategorii nalezg
osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego (doradca podatkowy,
radca prawny, adwokat, biegly rewi-
dent), z ktorymi zréwnane zostaly
podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie doradztwa
podatkowego, wskazane w art. 4
u.d.p., a wykonujace doradztwo po-
datkowe wyltacznie przez doradcéw
podatkowych, radcow prawnych lub
bieglych rewidentéw zatrudnionych
w tych podmiotach. [...]| Do drugiej
kategorii zaliczone zostaly osoby
uprawnione do ustugowego prowa-
dzenia ksiagg rachunkowych, ktérym
ustawodawca przyznat prawo do wy-
konywania tylko niektérych, $cisle
okreslonych czynnosci doradztwa
podatkowego. Zakres przedmioto-
wy tych czynnosci tylko w nieznacz-
nym stopniu si¢ zmienit po wejsciu
w zycie ustawy nowelizujacej, gdyz
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sie wykonywania tych czynnosci. (...
Za czynnosci zastrzezone do wyko-
nywania wylgcznie przez przedsta-
wicieli zawodéw zaufania publicz-
nego uznano natomiast udzielanie
podatnikom, ptatnikom i inkasen-
tom, na ich zlecenie lub na ich rzecz,
porad, opinii i wyjasnien z zakresu
ich obowiazkéw podatkowych. Wy-
konywanie tych czynnosci zostato
uznane przez ustawodawce za isto-
te doradztwa podatkowego. Warto
przy tym zauwazy¢, ze pojecie ,do-
radzanie” w potocznym rozumieniu
oznacza wlasnie udzielanie porad,
opinii i wyjasnien. Chodzi tu zatem
o czynnosci polegajace na opraco-
waniu pewnej koncepcji czy stra-
tegii, na podstawie ktérej podatnik
podejmowac bedzie konkretne dzia-
tania. Konkludujac, nalezy stwier-
dzi¢, ze zakres uprawnien w sferze
doradztwa podatkowego zastrzezo-
ny dla oséb wykonujacych zawéd
zaufania publicznego dotyczy tylko
i wylacznie udzielania owych porad,

opinii i wyjasnieri dotyczacych obo-
wigzkéw podatkowych podatnikéw,
platnikéw i inkasentéw. "13 (podkr.

Autor).

KRDP podjeta szereg czynno-
$ci celem budowania swiadomo-
$ci nieuprawnionego Swiadczenia
ustug doradztwa podatkowego. We
wspoltpracy z regionalnymi od-
dzialami wytypowano najczestsze
przypadki naruszania ustawy. Do
najczesciej wystepujacych na runku
ustug, Swiadczonych przez podmio-
ty nieuprawnione, zaliczy¢ nalezy:

— optymalizacja podatkowa lub po-
moc w wyborze najbardziej opty-
malnej formy opodatkowania, lub
racjonalizacja obcigzen podatko-
wych;

— analiza podatkowa;

— porady podatkowe w zakresie PIT,
CIT, VAT:

— okresowe przeglady podatkowe;

— sporzadzanie opinii oraz inter-
pretacji podatkowych;

— sporzadzanie wnioskéw maja-
cych na celu wydanie interpreta-
cji podatkowych;

— zaskarzanie decyzji podatko-
wych;

— obstuga postepowan podatko-
wych;

— obstuga postepowan sgdowych
powstalych w wyniku kontroli po-
datkowych;

— doradztwo w zakresie cen trans-
ferowych;

— stale doradztwo podatkowe i fi-
nansowe w ramach abonamentdw;

— planowanie podatkowe;

— pomoc w odzyskaniu podatku
VAT zaptaconego na terenie UE;

— przeksztalcenia podatkowe firm
lub podatkowa restrukturyza-
cja firm;

— dobér odpowiedniej formy prowa-
dzenia dziatalnosci;

— minimalizacja ryzyka podatkowe-
go oraz wypracowanie zindywidu-
alizowanych, efektywnych rozwia-
zan;

— scenariusze rozwigzan podatko-
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wych — przygotowanie i wdroze-
nie;

— projekcja podatkowa przygotowy-
wanych kontraktow;

— wydawanie opinii podatkowych;

— doradzanie dla rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza (wybor
formy dziatalnosci i formy opo-
datkowania);

— doradztwo i wsparcie przy przej-
mowaniu i wykupie firmy przez
osobe fizyczna lub prawng —
w aspekcie podatkowo-finanso-
wym;

— udzielanie objasnien i wskazd-
wek dotyczacych kwestii podat-
kowych;

— rozwigzywanie réznorodnych
problemdéw zwigzanych z podat-
kami;

— obstuga doradztwa podatkowego
przez zatrudnionego doradce po-
datkowego.

Wspdlny wysilek, nie zawsze
na drodze postepowan karnych,
ale bardziej edukacyjny, powinien
w dluzszej perspektywie przynies¢
wymierne korzysci. Obecnie przed-
siebiorcy zaczynaja juz pytaé, czy
podmiot prowadzacy ich ksiegi jest
uprawnionym do $wiadczenia ustug
doradztwa podatkowego. Tym bar-
dziej, ze bez tych uprawnieri, moim
zdaniem, nie jest mozliwe i efek-
tywne prowadzenie ksiag rachun-
kowych. Przydatna bylaby skoor-
dynowana akcja informacyjna.

Cyfrowa gospodarka
a doradztwo podatkowe

Praktycznie codziennie mozemy
ustyszeé¢ o rozwoju cyfrowych
technologii, a pandemia COVID-19
ten proces przys$pieszyla. Niektore
z rozwigzan okresla sie wrecz jako
niszczace dotychczasowe uktady go-
spodarcze. Spowoduja one masowe
zmiany ekonomiczne na niespoty-
kang dotychczas skale, ale przede
wszystkim bedg nastepowaé w co-
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raz wiekszym tempiel4. Oznacza to
zanik lub zmiane formy wykonywa-
nia niektérych zawoddw, ale otwiera
takze nowe szanse dla 0s6b podaza-
jacych za zmianami.

Z punktu widzenia doradcéw
podatkowych jedna z najistotniej-
szych technologii beda zautoma-
tyzowane procesy przetwarzania
danych. Juz dzisiaj w instytucjach
finansowych, ale takze duzych fir-
mach rachunkowych oraz dorad-
czych, pracuja tzw. zaawansowane
roboty. Jest to pierwszy krok do
wprowadzania autonomicznych
rozwigzan, ktére pozwola robotom
uczy¢ sie procesdw, w tym takze ksie-
gowych i finansowych. W perspekty-
wie kilku lat udzial pracy czlowieka
w procesach rozliczeniowych moze
spas¢ nawet o ponad 9o%! Ozna-
cza to zanik ksiegowosci w tra-
dycyjnym rozumieniu. Te czynno-
$ci bedg w wiekszoéci realizowane

badz samodzielnego rozliczania wy-

datkéw pracowniczych. Przewiduje

sie, ze kognitywne technologie beda

potrafity samodzielnie decydowa¢

w sprawach, w ktérych udziat czto-

wieka byt do tej pory niezbedny.

Cyfrowa gospodarka zmienia

sposéb swiadczenia ustug doradz-

twa prawego i podatkowego, zarOw-

no dla biznesu, jak i konsumentdéw.

Mozna wskaza¢ kilkanascie techno-

logii, ktére zrewolucjonizuja rynek

doradczy, ale szczegdlnej uwagi wy-

magaja zwlaszcza:

— automatyzacja obiegu dokumen-
tow,

— automatyzacja tworzenia doku-
mentow,

— cyfrowa analiza dokumentdéw (ro-
boty),

— dostep do danych w czasie rzeczy-
wistym,

— rozpoznawanie jezyka naturalne-
go (NLP),

Z punktu widzenia doradcow
podatkowych jedna
z najistotniejszych technologii beda
zautomatyzowane procesy
przetwarzania danych.

przez zautomatyzowane programy
rachunkowe, w tym takze powiaza-
ne z nowoczesnymi rozwigzaniami
ksiegowymi. Nie tylko programy
beda skanowac i przetwarzac faktu-
ry i inne dokumenty ksiegowe, ale
beda ,uczyc” sie ich odpowiedniego
rozliczania. Juz dzisiaj mamy poczat-
ki klasyfikowania wydatkéw jako
zaliczanych badz niezaliczanych
do kosztéw uzyskania przychodéw

— analiza predykcyjna,

— blockchain,

— doradztwo na odleglos¢ (elektro-
niczne),

— e-learning (szkolenia webowe),

— dostepne online przewodniki po-
datkowe i prawne,

— rozwoj ustug e-administracji,

— ogdlnodostepne zrédta wiedzy,

— automatyzacja odpowiedzi na py-
tania prawne i podatkowe?s.
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Procesy te powoli nastepuja
w Polsce, cho¢ takze i ich rozwdj
przys$pieszyl z powodu pandemii.
Ustugi internetowej ksiegowosci sa
coraz bardziej powszechne i odpo-
wiednio wydajne. Rynek znaczaco
zmienia si¢ w momencie wejscia
do gry duzych graczy, zwlaszcza
instytucji inansowych. Juz dzisiaj

zwigzanych z rachunkowoscia za-
rzadcza. Bez dokonania zasadni-
czych zmian, tradycyjna ksiegowos¢
tych potrzeb nie zaspokoi.

Ponadto, skoro mamy dostar-
cza¢ wiele danych, to koszty prowa-
dzenia ksiegowo$ci musza dotyczy¢
bardziej przetwarzania danych, za-
rzadzania nimi oraz doradztwa. Wy-

Srednie oraz duze przedsiebiorstwa
beda zwiekszaly swoje
wymagania od zewnetrznych firm
ksiegowych.

polskie banki oferuja ksiegowos¢
dla mikro i matych przedsiebiorstw
za symboliczne wrecz oplaty. Jednak
powiazanie programu z systemem
bankowym ulatwia takze rozlicza-
nie platnosci, w tym takze ulatwia
posiadaczowi rachunku definio-
wanie platnosci. A to oznacza spa-
dek cen za proste ustugi ksiegowe,
a jezeli jeszcze zwieksza to wygode
uzytkownika, to nie mamy watpli-
wosci, iz w perspektywie kilku lat
nalezy spodziewac si¢ zmiany firm
ksiegowych przez znaczng liczbe
przedsiebiorcéw. Dotyczy to zwlasz-
cza mikro i matych przedsiebiorstw.

Jednak Srednie oraz duze
przedsiebiorstwa beda zwieksza-
ly swoje wymagania od zewnetrz-
nych firm ksiegowych. To przede
wszystkim cyfrowy obieg dokumen-
tow, przetwarzanie danych w czasie
rzeczywistym, czyli mozliwo$¢ ra-
portowania wynikow w dowolnym
momencie, a takze rozwéj potrzeb
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maga to natychmiastowej redukcji
kosztéw wprowadzania danych, ce-
lem alokacji na inne ustugi. Biznes
oczekuje bowiem wiekszej wartosci
ustug za mniejszg cene. Ponadto
doradztwo, zwlaszcza doradztwo
podatkowe, powinno zmierzaé do
poszukiwania sposobéw na elimi-
nacje ryzyka. Przyszlo$¢ doradztwa
prawnego i podatkowego to zwiek-
szenie intensywnosci prac w celu
zarzadzania ryzykiem i elimina-
cja spordw, zamiast poszukiwania
sposobéw rozwigzania probleméw
po ich wystgpieniu. Doradca podat-
kowy powinien z wyprzedzeniem
poszukiwaé ewentualnych ryzyk,
a nie rozwigzywac problemy po ich
wystapieniu. Ustugi przestana by¢
reaktywne, a konieczne bedzie dzia-
tanie proaktywne.

Administracje podatkowe kra-
jow rozwinietych bedg ktadty coraz
wiekszy nacisk na automatyczna
wymiane informacji w réznych for-

mach cyfrowych. Dzisiaj juz mamy
e-deklaracje czy tez JPK, a niedtugo
obowigzkowe bedg e-faktury. Przed
doradcami staje wyzwanie — wyko-
rzystywanie zaawansowanych mo-
deli analizowania danych. Dobrym
przykladem moze by¢ automatycz-
na weryfikacja kontrahentéw, w sy-
tuacji gdy MF masowo wykresla
podatnikéw z rejestru podatnikéw
VAT. Pomaga to zmniejszy¢ ryzyka
podatkowe, a tego oczekuja klienci
od doradcy podatkowego. Dodat-
kowo prowadzone sg prace zmie-
rzajace do eliminacji papierowych
dokumentdéw ksiegowych, zwlaszcza
faktur. Oznacza to, ze informacja
o transakcjach bedzie dostepna
w czasie rzeczywistym. Upowszech-
nienie, a w niedalekiej przysztosci
prawny obowiazek, digitalizacji
proceséw podatkowych zmusi
przedsiebiorcéw do korzystania
z firm $wiadczacych cyfrowe ustugi
rozliczeniowo-finansowe.

Juz dzisiaj widzimy zaciera-
nie si¢ granic miedzy doradztwem
podatkowym a dostarczaniem na-
rzedzi technologicznych, zwlaszcza
w zakresie analizy danych16. Z dru-
giej strony inne podmioty (np. wy-
dawnictwa) udostepniaja, czasami
bezplatnie, duzg ilo$¢é uzytecznej
wiedzy podatkowej. Staje sie ona
bardziej dostepna, bez potrzeby
zasiegania opinii specjalisty. Dlate-
go juz obecny poziom technologii
cyfrowej oraz konkurencja miedzy
do tej pory komplementarnymi pod-
miotami wywracaja do gory nogami
dotychczasowe wykonywanie czyn-
nosci doradztwa podatkowego. A to
dopiero poczatek rewolucji.

W przewidywanym horyzoncie
czasu roboty nie powinny zastgpic
cztowieka w eksperckim doradz-
twie prawnym, podatkowym oraz
biznesowym?7. Na razie nie mamy
rozwigzan, ktére beda posiadaty
taka wiedze polaczong z doswiad-
czeniem i intuicja, aby skutecznie
zastapi¢ czlowieka. To wskazuje
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nam na nowe podejscie do procesow
zarzadzania danymi i wiedza, a tym
samym roli doradcy podatkowego.

Skupienie sie na bardziej war-
to$ciowych ustugach jest takze
szansg na zwiekszenie zapotrzebo-
wania na nasze ustugil8.

Przysztosé¢ doradztwa
podatkowego

Wyrdzniki doradztwa podatkowego
zostaly juz wskazane w poprzedniej
czesci opracowania. Pytanie, czy
mamy sie ogranicza¢ tylko do do-
radztwa podatkowego?

Oczywiscie zawdd doradcy po-
datkowego jest wykonywany w réz-
nych formach, od duzych miedzyna-
rodowych firm doradczych po jed-
noosobowe firmy, koncentrujace sie
na ksiegowosci. Jednak abstrahujac
od sposobu prowadzenia czynnosci
doradztwa, kazdy z nas posiada in-
formacje o biznesie swoich klientow.
Dotyczy to nie tylko danych z zakre-
su zarzgdzania, ale takze sposobu
prowadzenia biznesu, strategii, war-
tosci firmy, planowania sukcesyjne-
go. Poza danymi posiadamy wiedze
emocjonalng i historyczna. A to in-
formacje dajace nie tylko przewage
konkurencyjna, ale réwniez poten-
cjat $wiadczenia ustug.

Naszym kapitatem sg rowniez
budowane latami relacje z wtascicie-
lami i menedzerami przedsiebiorstw
naszych klientéw. Posiadamy réw-
niez ekspercky wiedze z zakresu fi-
nanséw przedsiebiorstw. Widzimy,
ktorzy klienci rozwijaja sig, a ktorzy
maja klopoty. Potrafimy staraé sie
o dofinansowanie przedsiewzied.
Patrzymy na dziatalnos$¢ naszych
klientéw ,z boku”. Dostrzegamy
czesto co$, czego oni sami nie widza.

Znamy czesto wielu doradcéw
swiadczacych ustugi komplemen-
tarne — prawnikdw, psychologdéw,
trenerdw biznesu, rekruteréw, mar-
ketingowcéw, thumaczy, finansistow,
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biegtych, firmy doradcze i informa-
tyczne. Wspdlnie z nimi mozemy
tworzy¢ dla klientéw warto$c¢ w zu-
pelnie nowych obszarach.

Juz dzisiaj wielu doradcéw
podatkowych wyszlo poza grani-
ce ustawowe czynno$ci doradztwa
podatkowego. Zajmuja sie rachun-
kowoscia zarzadcza, wskazujac
na problemy biznesowe, ale takze
i rozwigzania. Prowadza negocja-
cje biznesowe, badaja przejmowane
firmy, uczestnicza w przygotowaniu
strategii firm, zajmujg si¢ media-
cjal® itp. Dodatkowo nalezy pod-
kresli¢, ze zapewnianie zgodnego
z prawem dzialania i eliminowanie
ryzyk (tzw. compliance) staje sie naj-
bardziej oczekiwana ustugg w do-
radztwie prawnym i podatkowym.
Juz w chwili obecnej stanowi to
gtéwna czes$é doradztwa podatko-
wego, jednak w wiekszosci przypad-
kéw ogranicza sie do zarzadzania

szych wyzwan obecnej dekady.
Duza czeséé takich przedsiewzieé
powstawalo na przetomie lat osiem-
dziesiatych i dziewiec¢dziesiatych,
a zatem po 25-30 latach funkcjono-
wania znajduja sie w trakcie badz
tuz przed rozpoczeciem procesu
sukcesji20. 1 tutaj ogromna rola
doradcéw podatkowych, najpierw
w u$wiadamianiu problemu przeka-
zania biznesu, a nastepnie realizacji
tego procesu. Zwlaszcza, ze dorad-
ca podatkowy moze by¢ najbardziej
efektywnym zarzadca sukcesyjnym.

Dodatkowo konieczne jest roz-
szerzenie ustawowych uprawnier,
ktére powinno nastapic¢ w tym roku.
Jednym z istotnym kierunkéw po-
winno by¢ prawo do reprezentowa-
nia w sprawach karnoskarbowych.
Nie jest mozliwe wykonanie tego
zadania w krétkim okresie czasu,
pamietajmy, ile wysitku i czasu
poswiecili na rozszerzenie upraw-

Sukcesja biznesu
polskich firm rodzinnych
jest jednym z najwiekszych
wyzwan obecnej dekady.

ryzykiem podatkowym. Przejscie
do proaktywnego wykonywania
czynnosci bedzie warunkiem prze-
trwania na rynku.

W najblizszym czasie bedzie-
my mie¢ okazje nie tylko nabycia
nowych umiejetnoéci, ale promo-
cji doradcy podatkowego jako naj-
lepszego doradcy firmy rodzinne;.
Sukcesja biznesu polskich firm
rodzinnych jest jednym z najwiek-

nien radcowie prawni. Niemniej
juz samo wysuniecie takiego po-
stulatu wraz z wykazaniem braku
mozliwosci realizacji prawa do
obrony bez doradcy podatkowego,
winno by¢ istotnym dziataniem
promocyjnym: przedsiebiorca za-
wsze potrzebuje doradcy podatko-
wego, nie wystarczy pomoc innych
prawnikéw. Uswiadamiajgc role
doradcy podatkowego w sprawach
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karnoskarbowych, budujemy pra-
widlowy przekaz, iz to jedynie nasz
zawdd daje gwarancje wlasciwego
dzialania, jak i obrony, w sprawach
podatkowych.

Oczywiscie postulujemy wie-
le innych zmian: sprawy z zakresu
ubezpieczen spolecznych, rejestra-
cji w KRS, nieruchomosciowe itd.

wa, ktére beda przydatne do wy-
konywania zawodu w przysztosci,
ale takze rozszerzenia uprawnien.
Mozna tutaj wymieni¢: prawo karne
i karnoskarbowe, procedura karna,
prawo upadlosciowe, prawo spotek,
wybrane problemy procesu gospo-
darczego, zwlaszcza arbitrazu itd.
Istnieje cata gama szkolen czy

Pomoc prawna w sprawach
karnoskarbowych bez udzialu
doradcy podatkowego obarczona
jest powaznym ryzykiem.

Wydaje sie jednak, ze sprawy karne
skarbowe dajg idealng ptaszczyzne
do promocji i wyjasnienia istoty za-
wodu doradcy podatkowego. Moz-
na wrecz $mialo promowac wsrod
podatnikéw teze, ze pomoc prawna
w sprawach karnoskarbowych bez
udziatu doradcy podatkowego obar-
czona jest powaznym ryzykiem.

Rozszerzenie zakresu upraw-
nied wymaga jednak zmian, zaréw-
no prawa korporacyjnego, jak i za-
kresu szkoleri. Jednym z elementéw
winno by¢ wprowadzenie aplikacji
zawodowej (minimum 1 rok?). Moz-
na bowiem spotka¢ opinie przed-
stawicieli innych profesji: co to
za zawdd regulowany, gdzie p6t roku
po studiach mozna zostaé doradca
podatkowym po do$¢ teoretycznym
egzaminie? Zreszta formula samego
egzaminu takze si¢ wyczerpataiwy-
maga znaczacych zmian.

Z kolei szkolenia juz dzisiaj
winny uwzgledniaé elementy pra-
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wrecz studiéw, ktdre moga by¢ przy-
datne do wykonywania zawodu juz
w chwili obecnej, a w przyszlosci
stang sie niezbedne. Ukonczenie
tradycyjnych studiéw podyplomo-
wych z zakresu podatkéw czy ra-
chunkowosci przestaje byé wystar-
czajgce. Dla naszych klientow liczy
sie to, aby$my wiedze podatkowa
taczyli z doglebnym zrozumieniem
ich biznesu oraz biznesu w ogdle,
wazne stajg sie takze umiejetnosci
mickkie, pozwalajace na budowa-
nie trwalszych relacji z klientami
obecnymi, oraz pozyskiwanie no-
wych. Doradcy podatkowi powinni
zatem zdobywa¢ wiedze i rozwijaé
umiejetnosci w trzech obszarach:
— wiedza i umiejetnosci niezbedne
do wykonywania klasycznych
czynnosci doradztwa podatko-
wego — np. wiedza z zakresu pra-
wa podatkowego, cywilnego, pro-
cedur, umiejetnosc sporzadzania
pism, umiejetnos¢ stosowania

w praktyce wykladni prawa itd.,

— wiedza i umiejetnosci bizneso-
we, pozwalajace lepiej rozumied,
doradzaé biznesowo i zarzadzaé
wlasng dziatalnoécig — np. strate-
gie biznesowe, modele biznesowe,
kultura organizacyjna, wskazni-
ki efektywnosci, rachunkowos¢
zarzadcza, wykorzystanie arku-
szy kalkulacyjnych, zarzadzanie
projektami, zarzadzanie zmiang,
wycena przedsiebiorstw, zarza-
dzanie procesami biznesowymi,
sukcesja itd.,

—wiedza i umiejetnosci ,miek-
kie” pozwalajace na budowanie
trwalszych relacji, tworzenie
partnerstwa, Zwiqkszanie za-
dowolenia i lojalnosci klientéw
oraz pracownikéw oraz skutecz-
niejsze pozyskiwanie nowych zle-
cen — np. delegowanie, przywddz-
two, motywowanie, udzielanie
informacji zwrotnej, stuchanie,
autoprezentacja, zarzadzanie ze-
spotem, umiejetnosci sprzeda-
zowe, rozwigzywanie konfliktow,
zarzadzanie stresem, efektywnos¢
osobista itd.

Nie ma obecnie studidéw
adekwatnych dla potrzeb dorad-
cow podatkowych.

Przyszios¢ zalezy od nas

Wszystko wskazuje, ze dotychcza-
sowe wykonywanie zawodu dorad-
cy podatkowego bedzie wymagalo
zasadniczego przemodelowania.
Oczywiscie wiedza z zakresu po-
datkéw i rachunkowosci bedzie
w dalszym ciggu niezbedna. Jednak
firmy koncentrujace sie na ksiego-
wosci powoli beda tracity racje bytu.
Poszukiwany bedzie doradca przed-
siebiorcy, ale w jak najszerszym
zakresie. Dlatego w niedalekiej
przyszlosci bedziemy potrzebowad
caltej gamy nowych umiejetnosci:
znajomosci cyfrowych technolo-
gii, wiedzy z zakresu zarzadzania,



PRAWO PODATKOWE

11

ekonomii przedsiebiorstw, sukcesji
biznesu, ale takze budowania i za-
rzadzania relacjami, procesami go-
spodarczymi, wspomagania w me-
diacjach, a nawet rozwigzywania
probleméw miedzypokoleniowych.
Tylko doradca podatkowy posiada-
jacy takie kompleksowe umiejetno-
sci bedzie w stanie nie tyle konkuro-
waé na rynku, co w ogdle przetrwac.

Proces ten wymaga po pierw-
sze zrozumienia, a nastepnie ak-
ceptacji jego nieuchronnoéci. Nie
ma mozliwosci walki ze zmianami,
zwlaszcza z ustugami masowej ksie-
gowoséci. Musimy znalezé wyrdzni-
ki, a nimi sg wiedza, do$wiadcze-
nie i umiejetnosci, ktére pozwolg
na wskazanie koniecznosci korzy-
stania z ustug doradcy podatkowego.

W tym celu nalezy kontynu-
owac plan rozszerzenia uprawnien
zawodu doradcy podatkowego
i promocji zawodu. Nie wszystkie
czynno$ci wymagajg zmian ustawy
o doradztwie podatkowym. Bar-
dzo dobrym przyktadem moze by¢
przygotowanie do wykonywania
czynnosci zarzadcy sukcesyjne-
go. Z niekrywang radoscia nalezy
przyja¢ informacje, ze idea takich
szkolen budzi duze zainteresowanie.
Jednak nie wszystkie oddzialy po-
dotaja finansowo takim zadaniom.
Nalezy zatem zastanowic sig, czy
nie nadchodzi czas skoordynowania
dziatalnosci szkoleniowej, ktéra po-
moglaby doradcom przygotowac sie
do nachodzacej nowej cyfrowej ery.
Zasady organizowania dziatalnosci

szkoleniowej to jedno z najwazniej-
szych wyzwan kolejnego Zjazdu.
Zreszty takze konieczna jest zmia-
na struktury Izby, ale to juz temat
na odrebna dyskusje.

Namawiam do szerszego
udzialu w dyskusji dotyczacej przy-
sztosci naszego zawodu. Pamigtajmy
jednak, ze mamy malo czasu na zro-
zumienie zmian i przygotowanie si¢
do nich. ‘=
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Rola doradcéw podatkowych

W procesie
legislacyjnym

§
\

Przejrzyste i partycypacyjne prowadzenie procesu

tworzenia aktéw prawnych przynosi liczne korzysci zaréwno
dla przedstawicieli wtadzy, jak i dla obywateli.
Legislatorzy otrzymujq mozliwosc poznania wielu — by¢ moze
wczeshniej im nieznanych - opinii lub nowych faktéw,
a takze zdobycia wiedzy z réznych zZrédet.
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ysponujac zas szerszg per-
spektywa i bardziej rézno-
rodna wiedza, moga pod-
ja¢ lepsze decyzje. Z kolei
obywatele — zwlaszcza jesli konsul-
tacje przyjmuja forme dialogu — s3
traktowani jak partnerzy i majg szan-
se na realny wplyw na ksztalt decyzji.
Tworzone transparentnie i partycy-
pacyjnie normy prawne w wiekszym
stopniu moga liczy¢ na spoleczna
akceptacje i wole ich przestrzegania.
Wszystkie te elementy buduja wzrost
zaufania obywateli do paristwat.

W polskim porzadku konsty-
tucyjnym inicjatywa ustawodaw-
cza przystuguje: Radzie Ministrow,
grupie postéw, Senatowi RP, Pre-
zydentowi RP, a takze grupie 100
tys. obywateli2. Niestety w kregach
politycznych nierzadkie jest ciagle
przekonanie, ze wystarczajaca for-
ma partycypacji obywateli w proce-
sie legislacyjnym jest inicjatywa oby-
watelska, a w pozostalym zakresie
spoteczeristwo powinno zawierzy¢
ustawodawstwo swym reprezentan-
tom wybranym w demokratycznych
wyborach. Drugie ciagle pokutujace
przeswiadczenie to silnie wyksztal-
cone u twércéw projektu przekona-
nie o wlaéciwym i wszechstronnym
rozpoznaniu problemu regulacyjne-
go, co przeklada sie na brak zrozu-
mienia dla idei uczestnictwa strony
pozarzadowej w procesie legislacyj-
nym. W tej sytuacji trudno o dialog
nad zmianami w prawie. Co gorsza,
czesto takie zmiany w prawie odry-
waja sie od jego adresatéw, ktorzy nie
rozumieja reformy i w konsekwencji
negatywnie j3 oceniaja3.

Od wielu lat zaréwno eksperci,
jak i praktycy wspoétdziatajg w celu
doskonalenia elementéw catego
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procesu tworzenia prawa. Potrzebe
wspoldziatania ekspertéw w poszcze-
gdlnych dziedzinach nauki oraz ludzi
o niesformalizowanej wiedzy i do-
swiadczeniu zyciowym analizowal
bardzo szczegétowo ]. Wréblewski,
ktory twierdzil, ze ,rola pierwszych
jest tym wieksza, im wiecej nauka
moze powiedzie¢ o zjawiskach rele-
wantnych dla prawodawstwa, im sze-
rzej na jej gruncie mozna przewidzie¢
konsekwencje alternatywnych mozli-
wosci rozmaitych rozwigzan, oraz, im
bardziej opinie nauki w tym zakresie
sg jednolite. Rola tych drugich jest
tym wieksza, im bardziej rozproszo-
ne doswiadczenie zyciowe jest mia-
rodajne w dziedzinach, ktdre nie po-
siadaja opracowania profesjonalnie
naukowego, a s3 donioste dla procesu
prawodawczego. Jest to argument za
laczeniem proceduralnych warto-
$ci demokratycznych i naukowych
w procesie prawodawczym’4,

Konsekwencja przeprowadzo-
nych badan procesu legislacyjnego
przez Srodowiska zajmujace sie teo-
retycznie i praktycznie problema-
tyka legislacyjng byly liczne publi-
kacje, ktére krytycznie odnosily sie
zaréwno do procesu tworzenia prawa,
jak ijego efektéw. Zwracano przede
wszystkim uwage na nadmiar regu-
lacji prawnych, niestabilnos¢ prawa
oraz brak przejrzystosci systemu
prawa, niesp6jnos¢ unormowan, brak
planowania prac Rzadu czy trakto-
wanie konsultacji spotecznych jedy-
nie jako formalnoscis.

Przyczyny niestabilnosci prawa
oraz braku jego spdjnosci upatrywa-
no nie tylko w ogromnej liczbie unor-
mowan i ich czestych zmianach, co
wysoce utrudniato osiggniecie spoj-
nosci, ale takze w tym, ze nie bylo

ono tworzone na podstawie dosta-
tecznie uzgodnionego, uporzadkowa-
nego i stabilnego systemu wartosci
oraz na podstawie rzetelnej wiedzy,
co w konsekwencji doprowadzito
do procesu dekodyfikacji wyrazaja-
cego sie¢ nadmiarem szczegbtowych
przepisow. To z kolei pozbawito
zasady prawa ich roli wyznacznika
kierunku tworzenia oraz interpre-
tacji i stosowania prawa. Ten stan
prawodawstwa i prawa mial wiele
przyczyn. Jako jedna z nich wska-
zywano dominacje resortowego mo-
delu tworzenia prawa, ktory odnies¢
mozna do réznych etapdw prac nad
rzadowymi projektami ustaw. Zjawi-
sko to byto w literaturze prawniczej
i innych publikacjach przedmiotem
krytyki kierowanej do rzadu®.

W praktyce nie tylko europej-
skiej coraz czesciej wzmocnieniu
ulega — w ramach demokracji deli-
beracyjnej — rola pozapolitycznych
aktoréw w procesie legislacyjnym.
Obserwujemy powolywanie i korzy-
stanie z rezultatéw dyskusji prowa-
dzonych w ramach réznego rodzaju
rad konsultacyjnych, foréw obywatel-
skich, spotkan miejskich czy wynikéw
sondazu deliberacyjnego. Niemniej
takze i ta formuta, ktéra przeciez
zrodzila sie jako odpowiedz na nie-
dostatki systemu demokracji przed-
stawicielskiej, ma swoje stabosci i bu-
dzi watpliwosci, zwlaszcza odnosnie
do fachowosci 0s6b podejmujacych
w ramach tych cial decyzje?.

Z tych wzgledéw nie sposéb nie
docenic¢ roli przedstawicieli samorza-
déw zawodowych, a w szczegdlno-
$ci zawoddw zaufania publicznego
w procesie stanowienia prawa. Kto,
jak nie osoby na co dzieri majace do
czynienia z przepisami danej galezi
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prawa, postugujace sie nimi kazde-
go dnia i najczesciej odczuwajace ich
niedoskonato$ci oraz braki, powinien
zosta¢ wystuchany przed uchwale-
niem nowych regulacji.

Podatki sg instrumentem stuza-
cym realizacji rozmaitych celow, jakie
stawia sobie wspdlczesne panstwo.
Literatura z zakresu prawa finanso-
wego wsrod najwazniejszych z nich
wymienia funkcje fiskalna, redys-
trybucyjna oraz stymulacyjna. Jak-
kolwiek funkcje fiskalng podatkéw
nalezy uznaé za zasadniczo najwaz-
niejszg, to jednak trudnym zadaniem
stojacym przed organami panstwa
ksztattujacymi prawo podatkowe jest
takie skonstruowanie przepiséw, by
nie zaktdcata ona dwdch pozostalych.
Najwazniejsze — przy tym — cechy
dobrego systemu podatkowego to
neutralnos¢, prostota i stabilnosc.
Nasz system — co stanowi wiedze no-
toryjng — nie spetnia zadnego z tych
kryteriéw. Obecnie, zdaniem prak-
tykdw, mozna nawet mowic o erozji
systemu podatkowego. Spowodowa-
ne jest to przede wszystkim brakiem
publicznie dostepnego, logicznego
i wyczerpujacego uzasadnienia dla
wprowadzanych przepisow. W konse-
kwencji prawo podatkowe w Polsce
tworzone jest w sposdb chaotycz—
ny, nieprzemyslany i niesystemowy.
Jako przyktady glosno wskazuje sie
zwlaszcza regulacje dotyczace ra-
portowania o schematach podatko-
wych, unikania podwdjnego opodat-
kowania i exit tax. Te ustawy przy-
jeto bez odpowiednich konsultacji,
w efekcie czego pelne sg bledow
i niescistoéci. W konsekwencji Mi-
nisterstwo Finanséw musi wydawac
specjalne objasénienia, jak je stoso-
wa(, czy odraczaé terminy wejscia
w zycie poszczegdlnych rozwigzan
(np. drakorniskich kar)8.

Samorzad doradcéw podatko-
wych od lat deklaruje gotowos¢ do
uczestniczenia w pracach nad popra-
wa polskiego systemu podatkowego.
Juz w 2016 r. wczesna przewodnicza-

DORADCA PODATKOWY

ca Krajowej Rady Doradcéw Podatko-
wych zwracala uwage: W Polsce nie
istnieje system podatkowy — mamy
tylko zbidr przypadkowych, czesto
zmienianych ustaw, ktérych nie
mozna okresli¢ tym mianem. W tro-
sce o finanse panstwa i dla dobra
podatnikéw trzeba napisa¢ ustawy
podatkowe od nowa, likwidujac do-
tychczasowy batagan legislacyjny”. Jej
zdaniem trzeba to zrobic jak najszyb-
ciej, a Krajowa Izba Doradcéw Podat-
kowych jest gotowa w takich pracach
uczestniczy¢, czeka tylko na sygnal®.

Nie mam watpliwosci co do
tego, ze trudno o bardziej profesjo-
nalne gremium, z ktérego pomocy
nalezaloby skorzystad.

Krajowa Izba Doradcéw Podat-
kowych (dalej: KIDP) jest funkcjo-
nujacym juz od 25 lat samorzadem
zawodowym, zrzeszajacym osoby
wykonujgce zawdd zaufania publicz-
nego, jakim jest zawdd doradcy po-
datkowego. Podstawa prawna dzia-
tania KIDP i jej organdw jest ustawa
z dnia 5 lipca 1996 r. 0 doradztwie
podatkowym (Dz.U. z 2020 r. poz.
2320; dalej: ustawa o doradztwie po-
datkowym). Do statutowych zadan
KIDP nalezy m. in. przedstawianie
stanowisk i opinii prawnych w za-
kresie stanowienia oraz stosowania
prawa, opracowywanie projektéw
aktow prawnych, w szczegdlnosci
dotyczacych prawa podatkowego
i wykonywania zawodu doradcy po-
datkowego (§ 6 ust. 1 pkt 7 Statutu
KIDP). Natomiast Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych jako organ
KIDP w ramach swych statutowych
kompetencji moze przedstawiaé sta-
nowiska i opinie prawne w zakresie
stanowienia oraz stosowania prawa,
opracowywania projektéw aktdéw
prawnych, w szczegdlnosci doty-
czacych prawa podatkowego, tym
podmiotom, ktére majg inicjatywe
ustawodawcza. Cho¢ samorzad nie
dysponuje formalnie prawem inicja-
tywy ustawodawczej10, KIDP moze
korzysta¢ z prawa petycji, ktore to

prawo obejmuje zadanie, w szcze-
golnosci, zmiany przepiséw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub inne-
go dzialania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymaga-
jacych szczegdlnej ochrony w imie
dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji ad-
resata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
Dz. U. 2018 r,, poz. 870).

Szczegdlnie istotna i doniosta
jest jednak rola doradcéw podatko-
wych widoczna na etapie konsultacji
spotecznych w rzadowym procesie le-
gislacyjnym1! oraz podczas komisyj-
nego rozpatrywania projektu ustawy
w Sejmie i ustawy w Senacie RP12. Co
oczywiste, zardwno organy samorzg-
du, jak i poszczegdlni doradcy, wia-
czaja sie takze w inne dzialania, ktére
nie sg bezposrednio zwigzane z two-
rzeniem prawa podatkowego, cho¢
docelowo wplywaja na jego tresé (np.
organizowane przez Ministerstwo
Finanséw Forum MDR)13. Niemniej
to dzialalno$¢ opiniodawcza nalezy
do tej najbardziej skutecznie i real-
nie pozwalajacej wplynac na ksztalt
tworzonego prawal4.

Jak wynika z istniejacych spra-
wozdann w tym zakresie, rocznie
okoto 100 projektéw aktéw norma-
tywnych (ustaw i rozporzadzeni), na
réznych etapach postepowania usta-
wodawczego, przedstawianych jest
KIDP w celu zaopiniowanials.

Czy mozna zatem uznad, ze
postulat obligatoryjnego opiniowa-
nia projektéw podatkowych aktéw
normatywnych przez Krajowa Rade
Doradcéw Podatkowych na etapie
prac komisji legislacyjnej czy nawet
sejmowej zostal zrealizowany?

Ze wzgledéw formalnych tak,
w praktyce — szczegélnie w ostat-
nich latach — odpowiedz nie moze
by¢ twierdzaca.

W dniu 10 stycznia 2020 r. do
Sejmu wplynat poselski projekt
uchwaly w sprawie zmiany Regula-
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minu Sejmu (druk 182)16. Projekt do-
tyczyl — zgodnie z uzasadnieniem —
wzmocnienia autorytetu Sejmu i jego

funkcji kontrolnych, poprawy jakosci

procesu legislacyjnego oraz zwiek-
szenia praw opozycji parlamentarne;j.
Do dnia 29 kwietnia 2021 r. nie zostal

uchwalony.

Whnioskodawcy proponowali
m.in. wprowadzenie szczegdlne-
go trybu rozpatrywania projektéw
ustaw dotyczacych materii podat-
kowej, wzorowanego na trybie po-
stepowania z projektami kodeksdw.
Miato to w zamysle wnioskodawcéw
doprowadzi¢ do przeprowadzenia
zmian w ustawach podatkowych
w procedurze dotyczacej regulacji
o szczegblnym znaczeniu, a wiec wy-
magajacej szczegdlnej refleks;ji i roz-
wagi. Za tym rozwigzaniem — w oce-
nie wnioskodawcéw — przemawiaja
zasady ochrony prawa podatnika
przed pospiesznymi zmianami pra-
wa podatkowego.

Samorzad doradcéw podatko-
wych pozytywnie ocenit zapropono-
wane zmiany, podkreslajac, ze tryb
uchwalania ustaw podatkowych
zaréwno na etapie rzgdowego, jak
parlamentarnego postepowania le-
gislacyjnego — zwlaszcza w Sejmie
VIII i IX kadencji — budzit i nadal
budzi istotne zastrzezenia co do
zgodnosci z konstytucyjnymi zasa-
dami wprowadzania zmian w prawie
podatkowym. Zasady te, wynikajace
przede wszystkim z zasady demo-
kratycznego panstwa prawa, rozwi-
jal w swoim orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny, tworzac system naka-
zOw i zakazdw dotyczacych proce-
dury tworzenia prawa podatkowego
i wprowadzania w nim zmian. Zasady
te — zdaniem KRDP - nie s3 obecnie
przestrzeganel?.

Trudno sie dziwié. Stosownie
do art. 56 ust. 2 pkt 7 ustawy o do-
radztwie podatkowym obowiazkiem
KRDP jest opiniowanie projektow
ustaw i rozporzadzen dotyczacych
prawa podatkowego i przedstawia-
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nie wnioskow w tym zakresie. W tym
celu zostala powotana Komisja Praw-
na i Wspodtpracy z Organami Panistwa
Krajowej Rady Doradcéw Podatko-
wych, a do jej zadan w szczegdlnosci
nalezy m.in. sporzadzanie opinii pro-
jektow aktéw prawnych dotyczacych
prawa podatkowego oraz zapewnie-
nie udzialu przedstawicieli Krajo-
wej Izby Doradcéw Podatkowych
w uzgodnieniach miedzyresortowych
w zakresie projektow ustaw i aktéw
wykonawczych dotyczacych prawa
podatkowego oraz przepisow o do-
radztwie podatkowym, w tym udziat
w pracach komisji i podkomisji Sej-
mu i Senatu.

W zwiazku z praktyka przepro-
wadzania konsultacji spotecznych
na etapie rzadowego procesu legi-
slacyjnego oraz opiniowania projek-
tow wniesionych do Sejmu VIIT i IX
kadencji musi budzi¢ zaniepokoje-
nie wyznaczanie niezwykle krétkich
termindw przekazywania opinii legi-
slacyjnych dotyczacych doniostych
i obszernych projektéw ustaw i roz-
porzadzen, co faktycznie uniemozli-
wia wykonywanie ustawowego obo-
wigzku, oraz uchwalanie ustaw przed
uplywem terminu wyznaczonego na
przekazanie opinii. Podkreslenia wy-
maga rowniez to, ze komisje sejmowe
zaprzestaly korzystania z procedu-
ry wystuchania publicznego, ktora
umozliwiala partycypacje obywateli
w parlamentarnym postepowaniu
ustawodawczym, a jako sporadyczne
nalezy okresli¢ przypadki zaprasza-
nia czlonkéw samorzadu doradcéw
podatkowych w charakterze eksper-
tow na posiedzenia komisji sejmo-
wych. Taka praktyka uchwalania pra-
wa podatkowego przeklada sie — co
oczywiste — na coraz gorsza jakosc¢
stanowionych regulacji, co skutkuje
powstawaniem powaznych watpliwo-
$ci interpretacyjnych w praktyce ich
stosowania.

Nalezy pamietaé, ze zgodnie
z § 40 uchwaly nr 190 Rady Mini-
strow z dnia 29 pazdziernika 2013 .

— Regulamin pracy Rady Ministréw

(M.P. z 2016 1. poz. 1006 i 1204 oraz
z 2018 . poz. 114 i 278, ze zm,; dalej:
Regulamin RM) organ wnioskujacy,
kierujac projekt dokumentu rzado-
wego do uzgodnien, konsultacji pu-
blicznych lub opiniowania, wskazuje
termin do zajecia stanowiska. Jezeli
termin do zajecia stanowiska nie wy-
nika z przepiséw odrebnych, organ
wnioskujacy wyznacza go, biorac
pod uwage przedmiot, zakres i ob-
jetos¢ projektu dokumentu rzado-
wego, zakres podmiotéw, na ktdre
projekt oddzialuje, oraz pilnos¢
sprawy. Wyznaczenie terminu do za-
jecia stanowiska krétszego niz 7 dni,
a w przypadku projektu aktu nor-
matywnego — krdtszego niz 14 dni,
od udostepnienia projektu wymaga
szczegdlowego uzasadnienia. Jezeli
skutki nieprzedstawienia stanowiska
nie wynikaja z przepiséw odrebnych,
organ wnioskujgcy moze uznac nie-
przedstawienie stanowiska w wy-
znaczonym terminie za uzgodnienie
tresci projektu lub przedstawienie
opinii pozytywnej, a w przypadku
konsultacji publicznych — za rezy-
gnacje z przedstawienia stanowiska.
Jednoczeénie zgodnie z § 142 Regu-
laminu RM wyznaczenie terminu
krétszego niz 10 dni od udostepnie-
nia projektu do zajecia stanowiska
w ramach uzgodnien, konsultacji pu-
blicznych lub opiniowania projektu
rozporzadzenia ministra wymaga
szczegdtowego uzasadnienia.

W zwiazku z powyzszym kry-
tycznie nalezy ocenic to, ze w przy-
padku wielu projektow aktéw norma-
tywnych przedstawionych KRDP do
zaopiniowania w ramach konsultacji
spolecznych ww. terminy nie zostaly
dochowane, przy jednoczesnym bra-
ku uzasadnienia ich skrécenial8. Co
istotne, terminy te — nawet w przy-
padku ich dochowywania — s3 niewy-
starczajace zwlaszcza w przypadku
projektéw obszernych i istotnych
z punktu widzenia ochrony praw
podatnika.
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Nie mozna przy tym pomingg,
ze zgodnie z art. 123 Konstytucji
Rada Ministréw moze uzna¢ uchwa-
lony przez siebie projekt ustawy za
pilny, z wyjatkiem projektow ustaw
podatkowych, ustaw dotyczacych
wyboru Prezydenta Rzeczypospo-
litej, Sejmu, Senatu oraz organéw
samorzqdu terytorialnego, ustaw
regulujacych ustrdj i whasciwosdé
wiladz publicznych, a takze kodek-
sow. Regulamin Sejmul® oraz regu-
lamin Senatu20 okreslaja odrebno-
Sci w postepowaniu ustawodawczym
w sprawie projektu pilnego.

W $wietle przepiséw Regula-
minu Sejmu uchwalanie projektu
ustawy w trybie pilnym m.in. moze
odby¢ sie bez dochowania terminéw
okreslonych w art. 37 ust. 4 Regu-
laminu Sejmu (zgodnie z ktérym
pierwsze czytanie moze si¢ odby¢
nie wczesniej niz siddmego dnia od
doreczenia postom druku projektu,
chyba ze Sejm lub komisja posta-
nowig inaczej). Pilny projekt usta-
wy Marszalek Sejmu wprowadza
do porzadku dziennego posiedzenia
Sejmu, najblizszego po zakoriczeniu
prac komisji.

Cho¢ Konstytucja oraz przywo-
tane wyzej regulaminy Sejmu i Sena-
tu nie okreslajag minimalnego czasu,
jaki powinien zostaé przeznaczony
na debate parlamentarng nad projek-
tem ustawy, a pospieszne uchwalanie
ustaw moze jednak by¢ niezbedne ze
wzgledu na stan spraw panstwowych,
wymogi prawne czy tez konkretna
sytuacje faktyczna, KRDP stoi na
stanowisku, ze stanowienie prawa
podatkowego wymaga szczegdlnego
namystu, precyzji, analizy i refleksji.

Niemniej w toku prac zaréwno
Sejmu VIII, jak i IX kadencji pro-
jekty ustaw podatkowych, takze te
wnoszone przez postow, a zatem nie-
objete procedurg konsultacji, uchwa-
lane s3 w ciggu dwdch, trzech dni2t,
W takiej sytuacji nawet wystanie
przez Marszatka Sejmu informacji
o mozliwosci przedstawiania opinii
do projektu czyni takie dziatania bez-

DORADCA PODATKOWY

przedmiotowymi z uwagi na tempo
prac legislacyjnych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze nierzadkie sa sytuacje,
w ktérych projekty aktéw normatyw-
nych — zaréwno na etapie rzadowego,
jak i sejmowego postepowania usta-
wodawczego — w ogdle nie byly prze-
sytane KRDP celem zaopiniowania22,
Taka praktyka musi budzi¢ szczegdl-
ne zaniepokojenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawo
podatkowe stanowi jedna z dziedzin
prawa ulegajaca nieustannym prze-
obrazeniom i zmianom. Prawo po-
datkowe reguluje stosunki prawne
taczace podatnika i panistwo repre-
zentowane przez wlasciwe organy
skarbowe, a ksztatt tych stosunkéw
powoduje obcigzenie podatnika
okreslonymi obowigzkami, z jakimi
tacza sie konkretne wtadcze upraw-
nienia organdéw administracji skar-
bowej. Dysproporcje pomiedzy silg
dzialan organéw panstwa a mozli-
woéciami obrony obywateli (podat-
nikéw) zwieksza postepujacy od lat
stopien skomplikowania przepiséw
prawa podatkowego, stanowiacy
konsekwencje nie tylko dynamicz-
nie zmieniajacego si¢ otoczenia
prawno-gospodarczego, ale takze
niejednoznacznosci i niejednolitosci
interpretacji tych przepiséw, przez
co ich stosowanie wymaga wysokiej
fachowosci i specjalizaciji. Takze ak-
tualnie organy panstwa odpowie-
dzialne za ksztaltowanie systemu
polskiego prawa zwracajg uwage na
potrzebe zréwnowazenia ww. relacji
pomiedzy podatnikiem a organami
administracji skarbowej, m.in. na-
dajac podatnikowi okreslone prawa
oraz wzmacniajac jego pozycje jako
strony czesto pozbawionej pomocy
profesjonalnej, a takze powolujac
wyspecjalizowane organy majace
na celu wspomozenie stabszej stro-
ny — podatnika w wykonywaniu jego
praw (powotanie Rzecznika Malych
i Srednich Przedsiebiorcéw, propo-
zycja powolania Rzecznika Praw
Podatnika23, ktérego funkcjonowa-
nie ma gwarantowa¢ podatnikom

ochrone ich praw oraz przyczynia¢
sie do zmiany oraz ksztaltowania
nowych standardéw funkcjonowa-
nia administracji skarbowej)24.

Chyba zadnego z istniejacych
ustawodawstw nie moze uznaé za
idealne i pozbawione wad. Poste-
powanie legislacyjne nalezy ciagle
i trwale udoskonala¢, poszukujac no-
wych instytucji, uczestnikéw i proce-
dur sprzyjajacych tworzeniu dobrego,
czyli spéjnego, odpowiadajacego spo-
tecznym potrzebom i prostego pra-
wa. Takze prawo podatkowe, mimo
skomplikowanej natury stosunkéw
spoleczno-prawnych, ktére reguluje,
moze by¢ user-friendly. Jego ksztatt
powinien zawsze by¢ efektem dys-
kusji, w ktérej wystuchane zostang
wszystkie strony dialogu spoteczne-
go, a glos praktykéw — chocby naj-
bardziej krytyczny — nie zostanie
pominiety. Natomiast inicjatywy, jak
uruchomiony z dniem 30 stycznia
2020 1. przez Ministerstwo Finansow
,Glos podatnika’5, ktore zapraszaja
obywateli do zglaszania sugestii, jak
tworzy¢ nowe rozwigzania podatko-
we i dostosowaé prawo do szybko
zmieniajacych sie wyzwan i techno-
logii, oraz pomystéw na to, aby polski
system podatkowy stal sie bardziej
efektywny i lepiej odpowiadal na po-
trzeby zyciowe i biznesowe obywate-
li, mozna z calg pewnos$cig uznac za
nieprzystajace do dziedziny, jaka jest
prawo podatkowe. Trudno takze za-
ktadad, ze takie dziatania skutecznie
zastapig okreslone przepisami prawa,
obligatoryjne i sformalizowane pro-
cedury konsultacyjne. =
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Prawo do obrony
podatnika

przez ustanowionego przez niego
doradce podatkowego
jako element prawa do rzetelnego
procesu sgdowego

~Jako ze kazdy ma prawo do najlepszej obrony
(swych praw), postanawiamy, aby w sqdach krélestwa naszego
kazdy cztowiek niezaleznie od stanu mégt i powinien mie¢ swego
zastepce, rzecznika, ktory jego sprawy by prowadzit.”
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1. Wprowadzenie

Niewatpliwym jest, ze siedem wie-
kéw wezeéniej nie myslano o dorad-
cach podatkowych jako profesjonal-
nych pelnomocnikach z prostego
powodu — zawdd ten nie istnial. Wy-
mowa jednak wyzej wymienionego
zapisu jest oczywista. Petnomocnik
sila rzeczy staje sie rzecznikiem
obrony praw jednostki/podatnika
przed sadem. Jest elementem rze-
telnego procesu sadowego bedacego
nieuchronna konsekwencja realiza-
cji praw podmiotowych i instrumen-
tem zapewnienia ich efektywnosci
w granicach wyznaczonych przez
regulacje prawne.

W dzisiejszych czasach ciagle
zmieniajace sie prawo podatkowe
tworzy coraz bardziej skompliko-
wany system, ktéry prowadzi do
stanu permanentnej niepewnosci.
W takiej sytuacji pomoc doradcy
podatkowego staje sie niezbedna
zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak
i dla wszystkich podatnikéw, ktd-
rzy nalezycie dbaja o swoje intere-
sy. W szczegdlnosci dotyczy to pod-
miotéw, ktérym przychodzi walczy¢
o swoje racje w sadzie administra-
cyjnym. Sam podatnik w takich
sytuacjach kompetencyjnie i emo-
cjonalnie moze nie podota¢ temu
zadaniu, nie jest to bowiem wiedza
dostepna na wyciagniecie reki. Je-
zyk prawa podatkowego jest zawily,
techniczny i trudny do zrozumienia.
Co prawda, pewne nieskomplikowa-
ne problemy podatkowe podatnicy
mogg rozwiazad, korzystajac z tresci
powszechnie dostepnych w Inter-
necie. Jednak bardziej skompliko-
wane problemy wymagaja pomocy
eksperta. Profesjonalny pelnomoc-

www.kidp.pl

nik pomaga zapewni¢ dialog z po-
zostalymi uczestnikami procesu
oraz realizacje praw strony przed
sadem. Poprzez wlasciwe i klarowne
przedstawienie racji strony pomaga
uzyskac pozgdane rozstrzygniecie
sadu administracyjnego. Systemo-
wymi fundamentami profesjonali-
zmu doradcy podatkowego s3: spe-
cjalistyczna wiedza, kwalifikacje
weryfikowane w drodze egzaminu
i systemu obowigzkowych szkolen,
regulacje korporacyjne i zasady

etyki2,

2. Rzetelny proces
i doradca podatkowy jako
jego element

Koncepcja prawa do rzetelnego
procesu wyrosta z zalozenia, ze
wolnosci osobiste s3 niewiele war-
te, jezeli brak jest instytucjonal-
nych gwarancji wobec arbitralnego
dziatania wladzy3. Zgodnie z art. 45
ust. 1 Konstytucji4 kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisly
sad. Takim sadem jest niewatpliwie
sad administracyjny, ktéry stanowi
element wymiaru sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej PolskiejS sprawu-
jacy kontrole dziatalnoéci admini-
stracji publiczne;j®. Istota sadowe;j
kontroli administracji jest ochrona
wolnosci i praw jednostki (podmio-
tow prawa) w stosunkach z admini-
stracja publiczng oraz budowanie
i utrwalanie zasady panistwa prawa
i wyprowadzanych z niej standar-
déw. Podstawowg funkcija sadownic-
twa administracyjnego jest ochro-

na praw podmiotowych jednostki.
Przyjecie tej funkcji wyplywa z za-
tozen systemu weryfikacji admini-
stracji publicznej w panistwie prawa,
co ma zwigzek z realizacja zasady
praworzadnosci?. Sady administra-
cyjne realizujg funkcje wymiaru
sprawiedliwosci w ramach konsty-
tucyjnego prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji) gwarantujacego
kazdemu prawo do sprawiedliwego
sadowego rozstrzygniecia sprawy.
Prawo do sadu gwarantuje réwniez
art. 47 Karty Praw Podstawowych
Unii Buropejskiej® — dalej: KPP
i art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Obywatela® — da-
lej: Konwencja. W mysl art. 6 Kon-
wencji kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisly i bezstronny sad
ustanowiony ustawa przy rozstrzy-
ganiu o jego prawach i obowigzkach
o charakterze cywilnym albo o za-
sadnosci kazdego oskarzenia w wy-
toczonej przeciwko niemu sprawie
karnej. Postepowanie przed sagdem
jest jawne, jednak prasa i publicz-
nos¢ moga by¢ wylaczone z cato-
sci lub czesci rozprawy sadowej ze
wzgleddéw obyczajowych, z uwagi na
porzadek publiczny lub bezpieczen-
stwo panstwowe w spoleczenstwie
demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro matoletnich lub gdy stuzy to
ochronie zycia prywatnego stron
albo tez w okoliczno$ciach szczegdl-
nych, w granicach uznanych przez
sad za bezwzglednie konieczne,
kiedy jawnos¢ moglaby przyniesé
szkode interesom wymiaru spra-
wiedliwosci. Z kolei w mysl art. 47
KPP kazdy, kogo prawa i wolno-
$ci zagwarantowane przez prawo
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Unii zostaly naruszone, ma prawo
do skutecznego $rodka prawnego
przed sadem, zgodnie z warunka-
mi przewidzianymi w niniejszym
artykule. Kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony uprzednio na mocy
ustawy. Kazdy ma mozliwo$é¢ uzy-
skania porady prawnej, skorzystania
z pomocy obroricy i przedstawiciela.
Pomoc prawna jest udzielana oso-
bom, ktére nie posiadaja wystarcza-
jacych srodkéw, w zakresie, w jakim
jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci. To wlasnie z tych
przepiséw zaréwno Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, jak
i Buropejski Trybunal Praw Czlo-
wieka wywodza koncepcije rzetel-
nego procesul® jako ogdlnej zasady
prawa unijnego oraz prawa podsta-
wowegoll. Jak z powyzszego wynika,
koncepcja rzetelnego procesu nie
ma charakteru jednowymiarowego.

Na prawo do rzetelnego procesu

sktadaja sie takie gwarancije, jak:

— prawo do sadu (ktére obejmuje
swym zasiegiem dostep do sku-
tecznego $rodka prawnego — do
sadu majacego pelna jurysdykcje,
niezawistego i bezstronnego; pra-
wo do niezwlocznego wykonania
ostatecznego i wigzacego orzecze-
nia sadu; prawo do niepodwaza-
nia ostatecznego orzeczenia sadu);

— prawo do okreslonej jakosci pro-
cedury — rzetelnej (prawo do
obrony w postaci prawa do par-
tycypacji oraz prawa do: wyshu-
chania, réwnosci broni, jawnego
postepowania, postepowania
w rozsgdnym terminie; prawo
do bycia rzetelnie i profesjonal-
nie reprezentowanym). Prawo do
rzetelnego procesu jest niczym
innym, jak proceduralnym wyra-
zem godnosci jednostki!2. Jednym
z elementdw tego prawa jest moz-
liwos¢ skorzystania z obroncy.
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Z uwagi zatem na fakt, ze do-
radca podatkowy jest uprawniony
do wystepowania w charakterze
pelnomocnika w postepowaniu
w zakresie sadowej kontroli decy-
zji, postanowien i innych aktéw ad-
ministracyjnych dotyczacych spraw
obowiazkéw podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji admini-
stracyjnej zwigzanej z tymi obo-
wigzkami!3, to silg rzeczy stanowi
element prawa do rzetelnego proce-
su przed sgdem administracyjnym.
Mowa tutaj o prawie obywatela do
bycia rzetelnie i profesjonalnie re-
prezentowanym. Ten aspekt zostal
uwzgledniony w art. 3 ust. 1 zalgcz-
nika do uchwaly nr 237/2018 Krajo-
wej Rady Doradcéw Podatkowych
z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
przyjecia tekstu jednolitego Zasad
etyki doradcéw podatkowychi4,
gdzie czytamy: doradca podatko-
wy powinien kierowaé sie dobrem
swoich klientow, poszanowaniem
obowigzkow wynikajacych z uczci-
wosci, godnosci i dobrych obycza-
jow. Przy czym doradca podatkowy
podejmuje czynnosci zawodowe
w celu ochrony intereséw klien-
ta, jednakze ta ochrona nie moze
usprawiedliwia¢ naruszenia zasad
etyki i godnosci zawodu (art. 3 ust.
2 ww. zasad). Natomiast w mysl art.
4 ust. 1 ww. zasad doradca podat-
kowy wykonuje czynnosci zawodo-
we wedlug najlepszej woli i wiedzy,
w sposob rzetelny, z zachowaniem
nalezytej starannosci.

3. Doradca podatkowy
przed sqgdem
administracyjnym

w sprawach podatkowych

Niewatpliwym jest, ze prawo do
posiadania petnomocnika z urze-
du w sytuaciji, gdy skarzacy nie jest
w stanie ponies¢ kosztéw poste-
powania, jest elementem rzetelne-
go procesulS, Elementem tym jest

rowniez prawo do posiadania pelno-
mocnika z wyboru16, Jak to zostalo

wzmiankowane na wstepie, prawo

podatkowe staje sie coraz bardziej

skomplikowane. W opinii nauki

i praktyki aktualny stan tego prawa

nalezy ocenié jako zty. Wsréd glow-
nych przyczyn tego stanu wymienia
sie dwie grupy zjawisk: nieprawidto-
wosci w procesie tworzenia prawa
podatkowego oraz brak wyraznej

i konsekwentnej polityki podatko-
wejl7. Zte prawo podatkowe rodzi

szereg problemdéw praktycznych dla
podatnikdw, organéw podatkowych

i sgdow administracyjnych, generuje

liczne rozbieznosci w orzecznictwie

sadowym, prowadzi do niepewno-
$ci podatnika w zakresie jego sytu-
acji prawnej. Logicznym wyjsciem

jest korzystanie z profesjonalnego

pelnomocnika, ktéry podejmie sie
ochrony intereséw podatnika. Przy
czym ochrona ta powinna mie¢ wa-
lor rzeczywisty i efektywny.

Przypomnie¢ trzeba, ze istota
prawa do posiadania profesjonal-
nego pelnomocnika i korzystania
z jego pomocy sprowadza sie do
zapewnienia podatnikowi kompe-
tentnej i niezbednej pomocy w sku-
tecznym realizowaniu jego praw
tam, gdzie wiedza i umiejetnosci
samego podatnika nie s3 wystarcza-
jacel8. Oznacza to zatem, ze dorad-
ca podatkowy nie tylko musi mie¢
odpowiednia wiedze i umiejetno-
$ci, lecz takze dysponowaé czasem
i Srodkami niezbednymi do uzycia
swojej wiedzy i umiejetnosci w celu
reprezentaciji kazdego ze swoich
klientéw, aby zapewni¢ rozsadny
i efektywny udzial w procesie?®.

W kontekscie sporéw podat-
kowych niewatpliwie nie jest to
zadanie tatwe. Na profesjonalizm
doradcy podatkowego sktada sie
szereg czynnikdw, cho¢ kluczowa
jest po prostu wiedza20. Doradca
podatkowy powinien cechowad sie
znajomos$cig prawa podatkowego,
jego systemu i zasad nim rzadza-
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cych oraz innych galezi prawa z nim
powigzanych. Przy czym nie chodzi
jedynie o prawo polskie, ale takze
prawo unijne i prawo konwencyjne.
Niezbedna jest takze wiedza w za-
kresie orzecznictwa sagdéw polskich,
TK, TSUE i ETPCZ. Znajomos¢ pra-
wa to nie tylko znajomo$¢é prawa
materialnego, lecz rowniez prawa
procesowego, a to oznacza wiedze
o procesie podatkowym, procesie
sadowoadministracyjnym i pra-
wach przystugujacych podatnikowi.
Ta rozlegta wiedza nie moze mie¢
jedynie wymiaru teoretycznego, lecz
réwniez wymiar praktyczny, a co
najwazniejsze, powinna mie¢ walor
aktualny. Oznacza to, ze praktyko-
wanie profesji doradcy podatkowe-
go nie polega jedynie na posiadaniu
obszernej wiedzy i dogltebnym ro-
zumieniu istotnych nauk dziedziny,
jaka jest prawo podatkowe. Wy-
maga to takze pewnych zdolnosci
i $srodkéw, ktére umozliwia zasto-
sowanie tej wiedzy w celu niesienia
pomocy klientom2!. Praktyczny
wymiar wiedzy to umiejetnos¢ za-
stosowania przepiséw w odniesie-
niu do sytuacji klienta, zwtaszcza
takich, gdzie prawodawca podatko-
wy zostawit luki i niescistosci. Za-
istniale rozbieznosci orzecznicze
wynikajace ze zlego prawa réwniez
stawiaja doradce podatkowego
przed konieczno$cia przedstawie-
nia nowych argumentéw prawnych
dla uzyskania korzystnej sytuacji
procesowej podatnika. Praktyczny
wymiar wiedzy o prawie podatko-
wym we wskazanym wyzej zakresie
to umiejetno$¢ petnomocnika wy-
chwycenia btednej wyktadni prawa
poczynionej przez organy podatko-
we, to niezbedna reakcja pelnomoc-
nika w toku procesu na dziatania
organéw podatkowych przejawia-
jaca sie w sktadaniu wlaéciwych
pism w odpowiednich terminach,
reagowanie na niewlasciwie prze-
prowadzane czynnosci przez orga-
ny podatkowe, np. odmowe doste-
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pu do akt podatkowych. Doradca
podatkowy musi by¢ §wiadom rze-
czywisto$ci (w tym rzeczywistosci
gospodarczej), w jakiej funkcjonuje
klient oraz sytuacji faktycznej, jaka
legta u podstaw zaistniatego sporu
podatkowego. Taka wiedza w uje-
ciu praktycznym daje mozliwos¢
wychwycenia przez pelnomocnika
btednych ustaleri faktycznych czy
poczynionych blednych zatozen od-
nosnie kierunku prowadzonego po-
stepowania dowodowego przez or-
gany podatkowe i pozwala na przy-
gotowanie wlasciwej linii obrony.
Doradca podatkowy musi posiadaé
umiejetno$é wystepowania przed
sgdem. Chodzi o zdolnoé¢ jasnego
przedstawiania zarzutéw zaréwno
w mowie i pisSmie, reagowania na za-
rzuty strony przeciwnej, tak aby fi-
nalnie doprowadzi¢ do korzystnego
wyroku na rzecz skarzacego podat-
nika. Doradca podatkowy powinien
swoim postepowaniem potwierdzaé
okreslone wartosci, jakimi sa solid-
nos¢, uczciwosé, godnosé, szacunek
dla uczestnikéw procesu.

Indywidualna efektywnos¢
obrony rozumiana jako odpowied-
nia jakos$¢ jej przygotowania i pro-
wadzenia nie gwarantuje wprawdzie
uzyskania korzystnego dla skarza-
cego podatnika skutku w postaci
pozadanego orzeczenia sadowego,
lecz zwieksza prawdopodobienistwo
jego osiggniecia. Doradca podatko-
wy staje sie elementem rzetelnego
procesu. Sporzadzona przez niego
skarga inicjuje postepowanie przed
wojewddzkim sadem administra-
cyjnym celem kontroli legalnosci
dziatania lub braku dziatania orga-
néw podatkowych. Od jej poziomu
przygotowania zalezy czy sad zrozu-
mie istote sporu podatkowego oraz
stanowisko skarzacego. Za$ przed-
stawienie stanowiska podatnika na
rozprawie przez profesjonalnego
pelnomocnika nierzadko zmienia
poglad sedziéw na rozstrzygang
sprawe.

Wartym tez przypomnienia
jest to, ze profesjonalizm doradcy
podatkowego, obok obiektywnej po-
prawy sytuacji procesowej podatni-
ka, niesie za sobg inne niemierzalne
korzysci, jak wzrost zaufania klien-
ta do pelnomocnika, zmniejszenie
stresu psychicznego podatnika, jaki
jest zwiazany z udzialem w proce-
sie, pozyskanie wiedzy i informa-
cji o rzadzacych nim regutach czy
zwiekszenie poczucia bezpieczen-
stwa. Osiagniecie tych wszystkich,
ze swojej istoty niemierzalnych ko-
rzy$ci, stanowi istote efektywnego
(skutecznego) udzialu doradcy po-
datkowego w procesie22,

4. Postepowanie przed
sgdem administracyjnym -
ciemne oblicze doradztwa
podatkowego

Przedstawione powyzej wymogi dla
wykonywania w sposéb kompetent-
ny zawodu doradcy podatkowego
nie oznaczaja, ze wszystkie osoby
wykonujace ten zawdd je spelniaja.
Zatem niezbedne jest podzielenie
si¢ z Paristwem trzema kluczowy-
mi przemysleniami w tym zakresie.

Po pierwsze, doradca podat-
kowy powinien podejmowac sie je-
dynie takich spraw, ktérym sprosta.
Profesjonalny pelnomocnik potrafi
oceni¢ swoje mozliwosci w sporze
podatkowym, do ktérego zamierza
przystapil. Jezeli zatem doradca
podatkowy nie czuje si¢ na sitach,
aby godnie i kompetentnie repre-
zentowac swojego klienta, po prostu
powinien poleci¢ swojego kolege do
poprowadzenia takiej sprawy. Jest
to nie tylko przejaw profesjonali-
zmu, lecz réwniez uczciwo$ci wo-
bec klienta. Nie ma nic bardziej
niestosownego na sali sadowej, jak
pelnomocnik, ktéry w obecnosci
swojego klienta udowadnia swoja
niekompetencje poprzez nieznajo-
mo$¢ przepisdw prawa podatkowe-
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Uznajac godnosciowy charakter
prawa do obrony, uniezalezniamy
tym samym przyznanie go jednostce

od wyniku procedury.

go, np. odwolywanie sie w sporze
podatkowym do nieadekwatnych
przepiséw prawnych, powotywanie
na niewlasciwe orzeczenia sgdowe,
wprowadzanie w btad sadu co do
istniejacych okolicznosci faktycz-
nych i orzeczenn majacych zasto-
sowanie w sprawie, niezauwazanie
kluczowych zagadnien, np. prze-
dawnienia czy stawianie zarzutow
niosgcych w sobie skutki nieko-
rzystne dla strony. Widoczna jest
rowniez nieznajomos$¢ prawa o po-
stepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, np. poprzez notoryjne
sktadanie wnioskéw dowodowych
o przestuchanie $wiadkéw czy po-
wolanie bieglych w toku rozprawy.
Nie chodzi o wytykanie wszystkich
,grzeszkéw procesowych” pelno-
mocnikéw, lecz uswiadomienie, ze
takie dzialania moga przyczynic sie
do wydania niekorzystnego orzecze-
nia sgdowego. Wprawdzie w mysl
art. 134 § 1 ppsa®3 sad rozstrzyga
w granicach danej sprawy, nie bedac
jednak zwigzany zarzutami i wnio-
skami skargi oraz powotang pod-
stawg prawng. Tym samym, sad ma
prawo i obowiazek dokonania oceny
zgodnos$ci z prawem zaskarzone-
go aktu administracyjnego, nawet
woéwczas, gdy dany zarzut nie zostat
w skardze podniesiony. Nie zawsze
jednak skorzystanie z tej kompe-
tencji bedzie przez niego mozliwe.
Brak reakeji pelnomocnika na okre-
slone uchybienia procesowe w toku
postepowania uniemozliwiajg ich
dostrzezenie przez sad administra-
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cyjny i zrozumienie intencji strony
zwlaszcza, gdy skarga jest napisa-
na w sposob ogdlny bez wskazania
konkretnych okolicznosci czy rze-
czowych argumentdw.

Po drugie, jezeli juz doradca po-
datkowy podejmuje sie poprowadze-
nia sprawy, powinien robic to rzetel-
nie i skutecznie. Nie mozna zapomi-
nad, ze przystapienie pelnomocnika
do procesu przed sadem admini-
stracyjnym zmienia optyke sedzie-
go. W sprawach, w ktérych pojawia
sie pelnomocnik, zaktada sie jego
profesjonalizm. Zatem sedziowie s3
bardziej surowi i wyczuleni na poja-
wiajace sie bledy, co moze skutkowaé
niekorzystnym rozstrzygnieciem dla
podatnika. Skoro zatem doradca po-
datkowy sporzadza skarge, powinna
ona spetnia¢ wymogi przewidziane
w przepisach prawa24 i mieé cha-
rakter zrozumialy dla sadu admi-
nistracyjnego, jak i strony przeciw-
nej. Chodzi o jasne, klarowne oraz
logiczne przedstawienie stanowiska
strony. Nie jest konieczne przepisy-
wanie komentarzy, tresci wyrokdw,
cytowanie znacznych fragmentéw
pogladéw doktryny, a tym samym
mnozenie ponad potrzebe stron
skargi. Obszerne skargi s3 bardziej
zrédtem niepotrzebnej irytacji u se-
dziego anizeli zrédtem wdzieczno-
$ci. Wskazana jest zatem logiczna
i rzeczowa polemika z zaskarzonym
rozstrzygnieciem, uchwycenie glow-
nego problemu sporu i przedstawie-
nie wlasnych argumentéw na po-
parcie odmiennego stanowiska niz

to zaprezentowane w zaskarzonym
rozstrzygnieciu. Innym aspektem
profesjonalizmu jest zachowanie si¢
pelnomocnika w kontakcie z sgdem.
Profesjonalizm zaklada brak dzia-
tari noszacych znamiona obstrukeji
procesowej, widocznej cho¢by w uni-

aniu kontaktéw z sadem poprzez
brak odpowiedzi na wezwania czy
telefony.

Po trzecie, doradca podatkowy,
ktory podjat sie prowadzenia sprawy
powinien pojawic¢ sie na sali rozpraw.
Abstrahujac od okolicznosci natury
obiektywnej uniemozliwiajacych
taka obecno$¢, w tym obecng sytu-
acje pandemiczng, rzetelny proces
sadowy ogniskuje sie na sali rozpraw,
na ktdrej nie powinno zabrakna¢ do-
radcy podatkowego. Elementem rze-
telnego procesu sagdowego jest pra-
wo do wystuchania zaréwno strony,
jak i dzialajacego w jej imieniu pel-
nomocnika. Konieczno$¢ nawigzania
interakeji sedziéw ze stronami jest
niezbednym etapem w drodze do
wydania wlasciwego orzeczenia s3-
dowego. Rozprawa daje mozliwos¢
rozwiania watpliwosci sedziego, kto-
re zaistnialy po lekturze skargi, po-
twierdzenia okre$lonego stanowiska,
przeformulowania niektérych wnio-
skéw, dialogu ze stronami. Nieobec-
no$¢ pelnomocnika uniemozliwia
realizacje praw strony przed sagdem
i stanowi brak poszanowania dla
postepowania, ktore z zalozenia ma
na celu ochrone wolnosci i praw
jednostki (podmiotéw prawa) w sto-
sunkach z administracjg publiczna.
Postawa taka, w zaleznosci od oko-
licznosci sprawy, moze by¢ odczyty-
wana przez sedzidow jako rezygnacja
z walki o sprawe albo oceniana ne-
gatywnie jako brak profesjonalizmu
pelnomocnika. Ten ostatni aspekt
wplywa na utrate zaufania klienta
do doradcy podatkowego, lecz takze
sceptycyzm sedziéw w kwestii profe-
sjonalizmu konkretnego pelnomoc-
nika, co przeklada sie na zaufanie do
jego osoby.
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5. Zakonhczenie

Prawo do rzetelnego procesu sta-
nowi proceduralny wyraz godnosci
jednostki. Uznajac godnosciowy
charakter prawa do obrony, unieza-
lezniamy tym samym przyznanie go
jednostce od wyniku procedury. De-
cyzje, czy i jak jednostka zamierza
bra¢ udzial w postepowaniu, ktdre
dotyczy jej praw i obowiazkdw, po-
zostawiamy jej swobodnej ocenie.
Chodzi o proceduralne uczest-
nictwo, dzieki ktéremu jednostka
moze wplywad na orzeczenie. Daje

to jednostce subiektywne poczucie
traktowania jej powaznie25. W sytu-
acji jednak, gdy podatnik korzysta
z ustug doradcy podatkowego, to
z racji profesjonalizmu jego udziat
w procesie stanowi istotny element
rzetelnego procesu sgdowego. Zagu-
biony w gaszczu przepisow prawa
podatkowego podatnik otrzymuje
istotne wsparcie w celu dochodze-
nia swych praw przed sgdem ad-
ministracyjnym. Zatem wykonujgc
ten zawdd w sposdb profesjonalny,
kazdy doradca podatkowy powinien
pamietaé, ze ma swéj wklad w bu-

dowanie lepszego spoleczenstwa,
w ktérym przychodzi nam zy¢, spo-
teczenstwa opartego na zaufaniu. ‘=
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Dlaczego warto
stuchac¢ podatnika?

Prawo do wystuchania
a subiektywna sprawiedliwos¢
proceduralna

. 10 zasada tak stara jak samo prawo, i uniwersalna

zasada sprawiedliwosci, ze na nikogo nie mozna natozyc
obowiqzku, zanim bedzie on miat swéj dzien w sqdzie”’.
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1. Wstep

Celem tego artykulu jest przedsta-
wienie racji empirycznych prze-
mawiajacych za realizacjg przy-
stugujacego podatnikom prawa do
wystuchania w procedurze podatko-
wej i sgdowoadministracyjne;j (right
to be heard), z konsekwencjami co do
pozadanego sposobu prowadzenia
tych postepowan.

Normatywne racje na rzecz tej
gwarancji procesowej, oparte na ak-
tach najwyzszego rzedu — Konsty-
tucji RP i miedzynarodowych ak-
tach ochrony praw czlowieka — sa
powszechnie znane. Mniej znane
sa natomiast powody wynikajace
z ustalen psychologii spoteczne;.
Sprowadzajg sie zas one do tego, ze
uczestnikom procedur zalezy na
posiadaniu w nich glosu i ze spetl-
nienie tej ich potrzeby wptywa — za
posrednictwem subiektywnej spra-
wiedliwosci proceduralnej — na
przestrzeganie przez nich prawa.

2. Obiektywna
i subiektywna
sprawiedliwos¢
proceduralna

Najogdlniej rzecz ujmujac, mozna
wyrdzni¢ dwa podstawowe typy spra-
wiedliwosci: dystrybutywng — ktéra
determinuje materialne (w tym mate-
rialnoprawne) reguly podziatu débr
i ciezaréw, oraz proceduralng — ktéra
determinuje sposdb ich podziaty, tj.
zgodnie ze swoja nazwa — proce-
dure, w ktérej podziat ten zostanie
dokonany2.

Obiektywna sprawiedliwos¢
proceduralna to obiektywna (czyli
wystepujaca w rzeczywistosci) cha-
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rakterystyka procedur, w tym pro-
cedur podatkowych. Wyznacza ona
jednoczesnie standard normatywny,
wedtug ktérego ocenie podlega po-
stepowanie w jego ksztalcie wynika-
jacym z przepisOw prawa oraz w jego
rzeczywistym przebiegu. Przepisy
prawa, w tym zawarte w ustawie za-
sadniczej (art. 45 ust. 1, art. 78, a nade
wszystko art. 2 Konstytucji RP), wy-
magaja, by procedura — takze podat-
kowa3 — byta ,rzetelna” i ,zgodna
z wymogami sprawiedliwosci, jawno-
$ci i dwuinstancyjnoéci’4, a jej uczest-
nik byt w niej traktowany ,podmio-
towo”S. Subiektywna sprawiedliwo$¢
proceduralna to natomiast poczucie
uczestnika procedury, ze ta odpowia-
da standardowi obiektywnej sprawie-
dliwosci proceduralne;j.

Réznica miedzy dwoma uje-
ciami sprawiedliwosci to réznica
miedzy rzeczywistoscia a jej po-
strzeganiem. To wiec réznica kate-
gorialna, ktdrej niekoniecznie jed-
nak odpowiada réznica rzeczowa.
A priori moze by¢ tak, ze te same
cechy procedury ksztaltuja zaréw-
no subiektywna, jak i obiektywna
sprawiedliwo$¢ proceduralna. Tak
tez jest w istocie — przyktadem jest
wlasnie moznos¢ bycia wystucha-
nym i prawo do tego®.

3. Subiektywna
sprawiedliwos¢
proceduralna - ustalenia
psychologii spotecznej

Prawo do wystuchania oraz moznos¢
bycia wystuchanym naleza do spra-
wiedliwosci proceduralnej w ujeciu
obiektywnym? i subiektywnym.
Subiektywna sprawiedliwos¢
proceduralna jest od kilkudziesieciu

lat przedmiotem badan psychologii
spotecznej. Z badan empirycznych
wynika, ze poczucie sprawiedliwego
traktowania jest nie tylko wazne dla
uczestnikéw procedur, ale jest dla
nich zdumiewajaco wazne. W kla-
sycznym dziele ,The Social Psycho-
logy of Procedural Justice” E. Allan
Lind i Tom R. Tyler® wykazuja, ze
ludzie moga by¢ zainteresowani
procesem rozdziatu débri ciezarem
nawet bardziej niz jego wynikiems®.

Poczucie sprawiedliwosci pro-
cedury jest uderzajaco uniwersalne
— wazne we wszelkich kontekstach
spotecznych, a wyniki badan prowa-
dzonych réznymi metodami empi-
rycznymi (takimi jak eksperyment
laboratoryjny, eksperyment tere-
nowy, badanie ankietowe, wywiady
poglebione itd.) charakteryzuja sie
znaczng konwergencja. Ta zgodnosc
ma wymiar walidacyjny — wyniki te
potwierdzaja sie wzajemnie i uwia-
rygadniaja. Wykryte fenomeny maja
ewidentng relewancje dla prawa
podatkowego — skoro podatek jest
ciezarem podlegajacym rozdziatowi
miedzy podatnikow.

Pierwotna intuicja, ze dla
stron sporu ma znaczenie wylgcz-
nie jego wynik, a nie przebieg, oka-
zala sie zupelnie btedna. Co wiecej,
razacym uproszczeniem okazato
sie przekonanie, ze niezadowolony
z procedury bedzie ten, kto przegral,
a zadowolony ten, ktéry wygral. Na
percepcje doswiadczenia uczestnic-
twa w postepowaniu ogromny wp}yw
ma przebieg tego postepowania,
oceniany z punktu widzenia spra-
wiedliwosci proceduralnej. Ogdlna
satysfakcja z tego doswiadczenia
jest oczywiscie wypadkowa réznych
czynnikow, ktdre pozostaja miedzy
soba w réznorodnych relacjach (ba-
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Pierwotna intuicja, ze dla stron sporu
ma znaczenie wylacznie jego wynik, a nie
przebieg, okazala sie zupelnie bledna.

danych przez psychologdéw meto-
dami statystycznymi). Uogdlniajac,
mozna jednak wskazad, ze nawet ten,
kto wygral, i ma poczucie, ze wygral
sprawiedliwie (z punktu widzenia
sprawiedliwosci dystrybutywnej do-
stat tyle, ile mu sie nalezalo), moze
by¢ niezadowolony, jezeli w proce-
durze byl Zle traktowany. Jeszcze
wyrazniejszy jest natomiast efekt
odwrotny: osoba swoim zdaniem
pokrzywdzona wynikiem postepo-
wania moze doswiadczenie z tego
postepowania oceniaé¢ pozytywnie,
jezeli w postepowaniu tym byta do-
brze traktowana. Moze ona nawet
wtedy (co brzmi paradoksalnie) oce-
nia¢ bardziej pozytywnie sam wynik
tego postepowania — przypomnijmy:
wynik dla siebie niekorzystny. Bada-
nia wskazujg, ze znaczenie poczucia
sprawiedliwo$ci proceduralnej dla
ogdlnej oceny jest wieksze nawet
w przypadku przegranej niz w przy-
padku wygrane;j1o.

To ustalenie, w pewnym stop-
niu kontrintuicyjne, trudno prze-
ceni¢. Wynika z tego, ze rozpo-
rzadzajac ograniczona pulg débr,
ktére maja podlegaé rozdzialowi
w ramach procedury, uczestnikom
mozna niejako dodatkowo ,daé” co$
spoza tej puli — mozna mianowicie
im dac¢ dobre traktowanie w proce-
durze. W ten sposéb mozna kom-
pensowac odczuwane przez uczest-
nikéw deficyty satysfakcji z wyniku
postepowania. Odkryte efekty psy-
chologiczne sg na tyle przemozne,
ze badacze ostrzegaja wrecz przed
ich naduzywaniem - przed mani-
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pulacja przez decydentéw, mistyfi-
kowaniem rzeczywistego wymiaru
otrzymanych korzyéci, prowokowa-
niem u uczestnika ,falszywej Swia-
domosci”, iz zostal potraktowany
sprawiedliwiell.

Dotad akcentowano oddzia-
tywanie poczucia sprawiedliwosci
proceduralnej uczestnika na jego
zadowolenie z tej procedury. Z ba-
dari empirycznych wynika jednak
cos$ wiecej: caty wachlarz skutkéw
spotecznych takiej satysfakcji. Naj-
bardziej interesujgcym z nich jest
wplyw subiektywnej sprawiedliwo-
$ci proceduralnej na postawy i za-
chowania dotyczace przestrzegania
prawa. Wplyw ten jest tego rodzaju,
ze ten, kto jest w postepowaniach
dobrze traktowany, jest bardziej
sktonny przestrzegac prawal2.

Taka relacja zachodzi tak-
ze miedzy procedura podatkows
a dyscypling podatkowg. Innymi
stowy, podatnik, ktérego potrzeba
sprawiedliwoéci proceduralnej zo-
stanie zaspokojona w procedurze
podatkowej, bedzie bardziej gotowy
do przestrzegania prawa podatko-
wego w przyszloéci, w tym po prostu
do ptacenia podatkéw. Warto przy-
pomnied, ze efekt ten wystapi tak-
ze w przypadku, gdy sam wynik tej
procedury byt dla podatnika nieko-
rzystny, czyli gdy podatnik przegra.

Na szczegdlng uwage zastuguja
badania prowadzone na Uniwersy-
tecie Wiederiskim przez Ericha Kir-
chlera i jego zesp6t3. Naukowcy ci
opracowali tzw. model réwni po-
chylej, zgodnie z ktérym dyscyplina

podatkowa jest zalezna od dziala-
jacych synergistycznie: ,wtadczosci”
(power) i ,zaufania” (trust). Wspdlne
dzialanie obu czynnikéw daje efekt
lepszy od dziatania wylacznie jed-
nego z nich. Czynnik ,zaufania”
ma zwiazek ze sprawiedliwoscia
proceduralng!4. Model ten zostaje
potwierdzony w licznych, prowadzo-
nych przy pomocy réznorodnych
metod, badaniach empirycznych.

4. Moznos¢ wypowiedzi
jako sktadowa
subiektywnej
sprawiedliwosci
proceduralnej

W dotychczasowych rozwazaniach
subiektywna sprawiedliwo$¢ pro-
ceduralna byla prezentowana jako
,czarna skrzynka”. Lind i Tyler w ra-
mach tzw. ,reprezentacji’ wyrdznia-
ja ,kontrole nad procesem” i ,kon-
trole nad wynikiem postepowania”1s
— czyli mozno$¢ oddziatywania na
przebieg postepowania i na jego
wynik. Kontrola nad procesem
i nad wynikiem, wziete tacznie, to
najwazniejszy pojedynczy czynnik
wplywajacy na poczucie sprawiedli-
wosci procedury (jak pisza, ,prekur-
sor” tej sprawiedliwosci).

Zagladajac do wnetrza ,czarnej
skrzynki’, odkrywamy, ze zawiera
ona sposobno$¢ do swobodnej wypo-
wiedzi wobec decydentéw. Jest ewi-
dentne, ze procedura jest postrzega-
na jako bardziej sprawiedliwa, jezeli
daje uczestnikowi glos (voice).
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Sposobnos$é wypowiedzenia sie
w toku procesu ma warto$¢ sama
przez sie. Lind i Tyler podkreslaja,
ze kontrola nad procesem wykracza
pozato Wszystko, co ma ,instrumen-
talny wpltyw na to, ze rozstrzygnie-
cie jest stuszne i korzystne”: ,sposob-
nos$¢ wyrazenia wlasnych opinii i ar-
gumentdw — szansa, by opowiedzieé
wlasng wersje historii (own side of
a story) —jest poteznym czynnikiem
w doswiadczaniu sprawiedliwosci
proceduralnej”16. Stwierdzajg takze,
iz aby dodwiadczy¢ sprawiedliwosci
proceduralnej, trzeba odnosi¢ wra-
zenie, ze decydent ,nalezycie rozwa-
za poglady i informacje wyrazone
przez uczestnikéw sporu”7.  Kry-
tyczna” — jak pisza — jest rola, jaka
w sadach na temat sprawiedliwo$ci
odgrywa percepcja, ze miato sie
sposobno$¢ ekspresji i ze wyrazone
przez uczestnika tresci zostaly roz-
wazone przez decydenta, i to nawet
jezeli inne aspekty sprawiedliwosci
procedury szwankuja (np. decydent
jest otwarcie stronniczy).

Wypowiedz ma funkcje nie
tylko ,instrumentalng’, ale takze
,ekspresywna” (,value-expressive”).
,Poglad o ekspresywnej funkcji jest
oparty na przeswiadczeniu, ze s3
sytuacje, w ktérych sposobnosé wy-
powiedzi ma wartos¢ sama przez
sie, niezaleznie od tego, czy moze
zagwarantowaé rezultat’18, Funkcja
ta zostala potwierdzona w ekspery-
mentach, w ktérych — przez odpo-
wiednie manipulowanie ich struktu-
ra — explicite wylaczono mozliwosé, iz
wypowiedz uczestnika bedzie mie¢
wplyw na wynik sprawy, w tym spo-
séb rozstrzygniecia sporu. Nawet
w takim przypadku uczestnicy czu-
li, ze zostali potraktowani bardziej
sprawiedliwie, niz gdy nie stworzo-
no im w ogdle okazji do wypowiedzi
(sic!).

To oznacza, ze ,kontrola nad
procesem” ma znaczenie nawet je-
zeli brak ,kontroli nad wynikiem”
— czyli wynik ten jest okreslany nie-
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zaleznie od woli uczestnika poste-
powania. Tak wlasnie jest w poste-
powaniu podatkowym i sgdowoad-
ministracyjnym: strona formalnie
nie ma wplywu na tre$¢ decyzji
podatkowej ani tres¢ wyroku sadu.

5. Wybrane implikacje
w procedurze podatkowej
i sgqdowoadministracyjnej

W punkcie wyjscia zasadne moglo
wydawaé sie pytanie, dlaczego po-
winnismy w ogdle interesowac sie
poczuciem sprawiedliwego traktowa-
nia uczestnikdw procedur — tym, co
subiektywne, podmiotowe — a nie
wylacznie obiektywng sprawiedliwo-
$cig proceduralng, w tym zwlaszcza
ta, ktorej nakaz ma charakter prawny.

Okazuje sie, ze pod wzgledem
analizowanym w tym tekscie su-
biektywna i obiektywna sprawiedli-
wo$c¢ proceduralnaida ,reka w reke”
— s3 w tresci paralelne. Tworcy pro-
cedur podatkowych oraz ich gospo-
darze, to znaczy organy podatkowe
prowadzgce postepowania i sady
administracyjne, w badaniach psy-
chologicznych moga znalez¢ dodat-
kowa motywacje do przestrzegania
standardu sprawiedliwo$éciowego,
w tym zwlaszcza do pelnej realizacji
przystugujacego stronie prawa do
wystuchania. Stanie sie tak, jezeli
organy podatkowe przezwyciezg
krétkowzrocznosé i celem ich dzia-
tania stanie si¢ nie dorazna korzys¢
fiskalna, a ksztaltowanie dyscypli-
ny podatkowej, a takze po prostu
— sprawienie na miare swoich moz-
liwosci, by zycie spoleczne stato sie
lepsze.

Budowanie u podatnikéw po-
czucia sprawiedliwosci jest tym waz-
niejsze, ze relacja miedzy podatni-
kiem a pafistwem (reprezentowanym
przez organy podatkowe i sady ad-
ministracyjne) ma charakter nie in-
cydentalny, lecz dtugotrwaty. Kazda
interakcje miedzy nimi w procedu-

rze podatkowej i sgdowoadministra-
cyjnej nalezy wiec postrzegaé jako
zdarzenie w dlugiej historii, zdarze-
nie, ktére moze nadac ton dalszej re-
lacji — popsu¢ jg lub naprawic. Takie,
to znaczy prospektywne, podejscie
do procedur podatkowych jest reko-
mendowane przez tworcéw dojrzatej
polityki podatkowej. Rozumieja oni,
ze wszelkie procedury podatkowe
majg cel naprawczy (korekcyjny)
wobec przeszlych rozliczen, lecz
i ksztaltujacy (formatywny) wobec
rozliczen przysztych.

W postepowaniu podatko-
wym, ksztaltowanym przepisami
ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowal®, moznos¢ wypowiedzi
przyjmuje szereg manifestacji. Wy-
raza sie ona m.in. w przestuchaniu
strony, moznosci wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, ztozenia zastrzezen
do protokotu kontroli oraz proto-
kotu badania ksiag podatkowych,
zlozenia uwag do przeprowadza-
nych $§rodkéw dowodowych w po-
staci przestuchania $wiadka, stro-
ny, bieglego, ogledzin i ekspertyz,
rozprawie podatkowej20. Przepisy
ich dotyczace powinny by¢ interpre-
towane i stosowane w sposob reali-
zujacy w pelni, maksymalizujacy
prawo glosu strony postepowania.
Prawnie niedozwolone, lecz i fak-
tycznie niszczace dla subiektywnej
sprawiedliwosci proceduralnej, jest
ich naruszanie. Méwiac otwartym
tekstem — jezeli urzednicy chca, by
podatnicy przestrzegali prawa, po-
winni ich uwaznie stuchaé¢ nawet
w sytuacji, gdy uwazaja, ze to, co ci
maja do powiedzenia, nie wniesie
nic do sprawy, ze jest to pozbawione
prawnej relewancji.

Rygorystyczne respektowanie
wymienionych wyzej, ustawowych
gwarancji to pewne minimum, poza
ktére mozna i nalezy wykroczy¢.
W imie nadrzednego celu, jakim
jest przestrzeganie przez podat-
nikéw przepiséw prawa podatko-
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Jezeli urzednicy chca,
by podatnicy przestrzegali prawa,
powinni ich uwaznie sluchac.

wego, urzednicy powinni stucha¢
podatnikéw i z nimi rozmawiaé
we wszelkich dostepnych formach.
Nie uchodzi uwadze, ze badania
psychologiczne byly prowadzone
zwykle przy zalozeniu, ze badani
mieli szanse wypowiedzi ustnej
i bezpos$redniej interakcji z decy-
dentem?2!. Podobng sposobnosé do
osobistego kontaktu z urzednikiem,
ustnej formy komunikacji, warto
stworzy¢ podatnikom w procedu-
rach podatkowych, poprzez rozmo-
wy telefoniczne, wideokonferencie,
spotkania osobiste. Regulacja O.p.
w odpowiednim odczytaniu nie tyl-
ko nie stoi temu na przeszkodzie,
ale wrecz sprzyja tworzeniu i uzy-
waniu takich kanaléw komunikacji.
Zasada pisemnosci postepowania
podatkowego (art. 126 O.p.) nie po-
winna by¢ rozumiana jako tamujgca
mozliwos$¢ bezposredniego kontak-
tu. Natomiast kontakt taki powo-
duje, ze w wyzszym stopniu zostaja
zrealizowane zasady zaufania (art.
121 O.p.) i czynnego udziatu strony
w postepowaniu (art. 123 O.p.). Za-
sady te wiec stanowia normatywna
podstawe do jego podejmowania.
W zaoferowaniu uczestnikom
sposobnosci do tego, by méwic i by¢
stuchanym, lezy tylez wazna, by¢
moze nawet najwazniejsza, co rzad-
ko dostrzegana zaleta zastosowania
alternatywnych metod rozwiazy-
wania sporéw podatkowych. Me-
tody takie — zwlaszcza negocjacje
i mediacja — byly ujete w projekcie
nowej ordynacji podatkowej — i po-
dzielity jej los: nie zostaly wpro-
wadzone22, Ponad wszelkie kon-
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kretne korzysci, jakie moze daé ich
zastosowanie, nadrzedna jest taka,
ze metody alternatywne stwarzaja
podatnikom i organom podatko-
wym znakomitg okazje do meryto-
rycznej rozmowy23, W ten sposdb
zreszta procedura podatkowa zo-
staje Jinkrustowana” elementami
kontradyktoryjnosci, albo raczej
latentny kontradyktoryjny jej cha-
rakter zostaje wydobyty na §wiatto
dzienne. Procedury ADR s3 oparte
na uswiadomionym rozpoznaniu,
ze sprawy podatkowe sg faktycznie
sporne juz na etapie postepowa-
nia podatkowego, czyli wtedy, gdy
formalnie organ podatkowy nie jest
przeciwnikiem procesowym stro-
ny, lecz bezstronnym, obiektywnym
i wyposazonym we wladztwo admi-
nistracyjne gospodarzem postepo-
wania. To wazne, poniewaz z badan
wynika preferencja uczestnikow dla
procedur kontradyktoryjnych, zno-
wu za sprawa prawa ,glosu”, jakie
dostaja i jakie realizuja w takich
procedurach24,

Postepowanie sgdowoadmini-
stracyjne jest z kolei takze formalnie
zbudowane na zasadzie kontradyk-
toryjnosci. Znajduje ona szczegdlny
wyraz w rozprawie. Podczas roz-
prawy strony maja sposobnos¢ do
wypowiedzi, moga ,zglaszac ustnie
swoje zadania i wnioski”, ,sktada¢
wyjasnienia” oraz ,wskazywaé pod-
stawy prawne i faktyczne swych za-
dan i wnioskéw” (art. 106 § 2 ustawy
7 30.08.2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjny-
mi25). Rozprawa powinna by¢ trak-
towana jako niezwykle wartosciowa,

budujaca poczucie sprawiedliwosci
uczestnikow postepowania, okazja
do wyrazenia swojego stanowiska
i—po prostu — wyrazenia siebie. Jak
glosi stary, klasyczny cytat z wyroku
sagdu amerykanskiego bedacy mot-
tem tego tekstu, kazdy ma prawo
do swojego ,dnia w sadzie” — do ak-
tywnej obecnosci, wylozenia swoich
racji, zaistnienia w procedurze jako
osoba bronigca swoich praw.

Niestety w dobie pandemii roz-
prawy s3 w sadach administracyj-
nych powszechnie zastepowane po-
siedzeniami niejawnymi. Stronom
oferuje sie, niejako ,w zamian”, spo-
sobno$¢ dodatkowej wypowiedzi
na piSmie. Praktyka ta jest oparta
na rozszerzajacej wyktadni i zasto-
sowaniu art. 15zzs4 ust. 3 ustawy
z 2.03.2020 1. 0 szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych26é —juz z tego
powodu zastuguje na krytyke27. Jest
ona jednak niepozadana nie tylko
z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady jawnoS$ci, ale takze dlate-
go, ze oddzialuje niekorzystnie na
sprawiedliwo$¢é proceduralng po-
jeta subiektywnie. Niezadowolenie
podatnikéw i ich pelnomocnikéw,
jakie wywotuje brak rozpraw, dobit-
nie potwierdza ustalenia psycholo-
gii spolecznej. Pokazuje bowiem, ze
uczestnikom postepowania szalenie
zalezy na mozno$ci wypowiedzenia
sie w formie ustnej, tak, by byli stu-
chani przez decydentdow i w warun-
kach kontradyktoryjnosci.
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6. Podsumowanie

Dyscyplina podatkowa jest zalezna
od wielu czynnikéw. Wsréd nich
wazne miejsce zajmuje poczucie
podatnikéw, ze w procedurach, kté-
rych s uczestnikami, sg traktowani
sprawiedliwie. Poczucie to mozna
budowaé¢ miedzy innymi przez
stworzenie uczestnikom okazji do
wyrazenia ich stanowiska w wa-
runkach, w ktérych stanowisko to
zostanie wystuchane przez decy-

denta (organ podatkowy lub sad
administracyjny).

Twierdzenia powyzsze — cho-
ciaz odwolujace sie do naturalnego,
powszechnego ludzkiego do$wiad-
czenia — nie sg oparte tylko na folk
psychology, domystach i przesadach.
To ustalenia nauk spotecznych, za
ktérymi stojg ,twarde” dane empi-
ryczne. Wiedza o nich moze i po-
winna da¢ urzednikom i sedziom
asumpt do mozliwie jak najszersze-
go ,otwierania’ procedur na bezpo-

$redni udziat podatnikéw. To obo-
wigzek prawny i moralny, ale takze
po prostu nakaz pragmatyczny, mé-
wigc po kantowsku — imperatyw hi-
potetyczny. Jezeli chcemy osiggnaé
cel w postaci dyscypliny podatkowe;j,
powinnismy stucha¢ podatnikdw. =
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Polski slad.

Sprawy VAT polskich
doradcow podatkowych przed
Trybunatlem Sprawiedliwosci

Wraz z wejsciem Polski do UE polscy doradcy podatkowi
stali sie pethomocnikami w sprawach rozstrzyganych przez
Trybunat Sprawiedliwosci. Jubileusz 25-lecia zawodu jest
wiec dobrq okazjg do podsumowania spraw z udziatem
polskich doradcow podatkowych przed Trybunatem w obszarze
podatku od wartosci dodanej oraz podsumowania wptywu,
jakie te sprawy miaty na krajobraz prawa podatkowego.

AN
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amorzad doradcéw podat-

kowych obchodzi 25-lecie

swojego istnienia w Pol-

sce. Jego utworzenie ukon-
stytuowalo nowy zawdd zaufa-
nia publicznego wykonywany
przez specjalistow w relatywnie
waskiej dziedzinie. Sposéb wy-
konywania tego zawodu, rynek
doradztwa podatkowego, podziat
i zakres faktycznej specjalizacji
dalece ewoluowaly. przez ostatnie
25 lat. Zmienialy sie rowniez role
doradcéw podatkowych w ramach
prawnych procedur zmierzajacych
do rozstrzygania sporéw podatko-
wych. Wplyw na te ewolucje mialo
réwniez przystapienie Polski do
Unii Buropejskiej w zwigzku z unij-
ng harmonizacja systemdéw podat-
kowych. Wszak polscy doradcy po-
datkowi stali sie pelnomocnikami
w sprawach rozstrzyganych przez
Trybunat Sprawiedliwosci UE. Ju-
bileusz jest wiec dobrg okazjag do
podsumowania spraw z udziatlem
polskich doradcéw podatkowych
przed Trybunatem w obszarze po-
datku od wartosci dodanej (gdzie
poziom harmonizacji jest najgleb-
szy) oraz podsumowania wplywu,
jakie te sprawy miaty na krajobraz
prawa podatkowego.

Specjalisci w dziedzinie efek-
tywnego dzialania mawiaja, ze to
tylko moze by¢ zrobione, co moze
by¢ zmierzone. Jezeli wiec zaktada-
nym przez kogos celem miatoby by¢
osiggniecie pokaznej liczby polskich
doradcéw podatkowych w sporach
przed Trybunalem, to z czystym su-
mieniem orzec mozna, ze cel taki
zostal osiagniety. Od 1 maja 2004
roku zapadlo 131 wyrokéw? na skutek
polskich pytan prejudycjalnych we
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wszystkich dziedzinach prawa, z cze-
g0 54 wyroki zapadly w sprawach po-
datkowych, a w tym 45 w dziedzinie
VAT2, W tej grupie zas w 27 sprawach
(60%) podatnika reprezentowal przy-
najmniej 1 doradca podatkowy3. Jeze-
li wzig¢ pod uwage 63 polskie sprawy
podatkowe zapadte do kotica 2020
r, to 56 0s6b bedacych doradcami
podatkowymi wystepowato w roli
pelnomocnikéw polskich podatni-
kéw sposréd 89 wszystkich osdb
wykonujacych zawdd zaufania pu-
blicznego wystepujacych w tej roli4.
Wida¢é zatem, ze doradcy podatkowi
cieszg si¢ wybitnym zaufaniem, gdy
chodzi o reprezentowanie podatni-
kéw przed najwyzszymi organami
wymiaru sprawiedliwo$ci.

Wsréd doradcédw podatkowych
reprezentujacych polskich podatni-
kéw przed Trybunatem w sprawach
VAT najczesciej role te petnit Jerzy
Martini (5 razy), w drugiej kolejno-
$ci Tomasz Michalik (4 razy), Adam
Bartosiewicz (2 razy) oraz Malgo-
rzata Militz (2 razy). Pozostali pel-
nomocnicy z samorzadu doradcéw
podatkowych w sprawach w tej dzie-
dzinie wystepowali nie wiecej niz 1
raz. Patrzac z perspektywy wplywu
rozstrzygniecia na podatnika beda-
cego strong danego postepowania,
to 17 wyrokéw Trybunatu zakoriczy-
to si¢ pomyslnym orzeczeniem (lub
raczej pomyslnym), a 10 wyrokdéw
negatywnym (lub raczej negatyw-
nym). Sprawy pozytywnie zakoticzo-
ne staly si¢ udzialem w takiej samej
liczbie wszystkich czworga imien-
nie wymienionych doradcéw (po 2
sprawy |. Martiniego, T. Michalika,
A. Bartosiewicza oraz M. Militz).

Nie sama pomy$lnoé¢ podat-
nikéw ma jednak znaczenie. Gdyby

chcie¢ zmierzy¢ wpltywowos¢ po-
szczegdlnych wyrokéw, to zadanie
takie okazuje si¢ nietatwe. Trzeba
bowiem uwzglednié, ze obszary
tematyczne rozstrzyganych spraw
uktadaja sie na bardzo szerokim
horyzoncie réznorodnosci ,bran-
zowej”. Dlatego tez niektore wyroki
maja wieksze znaczenie (bo dana
branza jest szersza, o wiekszej licz-
bie sporéw), a niektdrych wplyw jest
mniejszy (bo dotycza niewielkiej
branzy). Branza wzbudzajaca naj-
wiecej kontrowersji pod katem VAT
okazata sie by¢ ta dotyczaca jedno-
stek sektora publicznego (4 wyroki —
Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowe-
go, Gmina Ryjewo, Gmina Wroctaw
2018, Gmina Wroclaw 2015), zaraz
przed szeroko rozumiang branzg
finansowa (wyroki w sprawach Avi-
va, Aspiro, BGZ Leasing). Poza tym
pozostaja wyroki, ktdre majg taki
charakter, ze dotycza szerokiej rze-
szy podatnikéw VAT bez wzgledu na
branze albo wrecz przeciwnie — do-
tyczg branz bardzo waskich (PSM
,K” — wysoko$§é VAT w relacji do
optat egzekucyjnych, SAWP — opo-
datkowanie odnoszace sie do optat
zwigzanych z prawami autorskimi,
TNT Express Worldwide — moment
powstania obowiazku podatkowego
w ustugach transportowych, Bawa-
ria Motors — procedura szczegdlna
marzy do samochodéw uzywanych).

Pamietajac, ze moze to by¢ ob-
raz nieco znieksztatcony ta wlasnie
branzowa specyfika, statystycznie
rzecz biorac, trzeba odnotowac jed-
nak, ze 10 najczesciej powolywanych
spraw w polskim orzecznictwie sa-
déw administracyjnych to w kolejno-
$ci nastepujgce: Gmina Wroclaw 2015
(podmiotowos¢ jednostek budzeto-
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Wspdtczynnik wptywu polskich spraw VAT na polskie orzecznictwo

| Gmina Wroctaw (2015) |

sqdowoadministracyjne (wartos¢ wsp. wpt. na osi pionowej)
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wych), Magoora (odliczenie VAT od
zakupéw samochodowych), Sosnow-
ska (kaucja przy zwrocie VAT), BGZ
Leasing (ubezpieczenie z leasingiem),
Polski Trawertyn (warunki formal-
ne odliczenia VAT), Gmina Ryjewo
(zmiana przeznaczenia a korekta
wieloletnia), Kraft Foods (obowiaz-
ki formalne przy odliczeniu VAT),
Zwiazek Gmin Zaglebia Miedzio-
wego (odliczenie 100% od zakupdw
mieszanych), MDDP (odliczenie
pomimo zwolnienia), Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa (media przy
wynajmie)S. Nawet przy uwzglednie-
niu czasu, ktéry minat od dnia wy-
dania danego wyroku, ,wspdtczynnik
wplywu”6 na polskie orzecznictwo
tych rozstrzygnie¢ zmienia wpraw-
dzie podium (wdwczas 3 pierwsze
wyroki to te dotyczace jednostek
publicznych), ale 10 najpierwszych
wyrokéw pozostaje takie samo. In-
teresujaca obserwacja jest réwniez
to, ze najbardziej drastyczny spadek
wspOlczynnika wpltywu obserwujemy
pomiedzy 4 a 5 w kolejnosci wyro-
kiem (zob. tabela).
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Ten obraz nieco inaczej wy-
glada, jezeli wezmie sie pod uwage
liczbe powotan polskich spraw przez
TSUE w innych dokumentach tego
wiasnie sadu. Takie spojrzenie abs-
trahuje w pewnym stopniu od ,znie-
ksztalcenia branzowego”, a przydaje
wieksza wage kwestiom merytorycz-
nym: temu, na ile dane orzeczenie
wniosto warto$¢ w dyskusje na tema-
ty istotne w obszarze prawa unijne-
go. Tutaj najbardziej wplywowa dzie-
sigtka z uwzglednieniem czynnika
czasu wyglada nastepujaco?: Unitel
(stawka 0% w eksporcie przy po-
dejrzeniu oszustwa), Zwigzek Gmin
Zaglebia Miedziowego (odliczenie
100% od wydatkéw mieszanych),
Gmina Wroclaw 2015 (podmioto-
wo$¢ jednostek budzetowych), Aviva
(zwolnienie niezaleznej grupy osdb),
PSM K’ (wysokosc VAT w relacji do
oplat egzekucyjnych), Gmina Ryje-
wo (zmiana przeznaczenia a korekta
wieloletnia), Budimex (protokét jako
zakoniczenie ustug), Gmina Wroclaw
2018 (wywlaszczenie gminy opodat-
kowane VAT), AZ (réznicowanie

stawki VAT na artykuly spozywcze),
MDDP (prawo do odliczenia przy
jednoczesnym zwolnieniu).

Badajac sprawe ponownie
z punktu widzenia personalidw,
uczestnictwem w 3 najbardziej
wplywowych w Polsce statystycznie
sprawach mogg pochwali¢ sie naste-
pujacy doradcy podatkowi: Lestaw
Mazur, Krzysztof Sachs, Artur Ble-
dowski, A. Januszkiewicz (Gmina
Wroclaw 2015), Pawel Kazmierczak
(niesamodzielnie; Zwiagzek Gmin Za-
glebia Miedziowego), Bartosz Rasz
(niesamodzielnie; Gmina Ryjewo).
Biorac pod uwage wskazang wyzej
perspektywe unijng, w 3 najbardziej
wplywowych sprawach uczestniczy-
li nastepujacy doradcy podatkowi:
Andrzej Nikonczyk (Unitel), Pawet
Kazmierczak (niesamodzielnie;
Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowe-
g0), Lestaw Mazur, Krzysztof Sachs,
Artur Bledowski, A. Januszkiewicz
(Gmina Wroctaw 2015).

Po tej liczbowej analizie moz-
na pozwoli¢ sobie na subiektywny
wybér najwazniejszych polskich
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Wspodtczynnik wptywu polskich spraw VAT na orzecznictwo TSUE

100%

/I Unitel
Py

(wartos¢ wsp. wpt. na osi pionowej)

90%

- 0/1

Zwiqzek Gmin Zagtebia
Miedziowego

80%

..\\\I Gmina Wroctaw (2015) |

Aviva
20% SLAviva |

® .———{ Gmina Ryjewo

60%

MDDP Vega International Car
e Transport and Logistic

S50%

P e
| 15

T e A

40%

| Gmina Wroctaw (2018) |

SAWP
L

/I. Sosnowska Polski Trawertyn
/ M
! agoora Wojskowa Agencja
L Mieszkaniowa

30%

BGZ Leasing \ ./._/

20%

10%

| VS|
Inter-Mark Group
—Kraft Foods
/ QOasis East
Kronospan Mielec

Sre

0%

TNT Express Worldwide
(Poland)

d

M. Kozak

spraw przed Trybunalem, ktdre
z konieczno$ci ograniczy¢ wypada
do trzech. Taki wybdr zawsze zalezy
od przyjetych kryteridow. Przyjmujac
jednak za kryterium merytoryczne
znaczenie wyroku dla wyktadni
norm regulujacych opodatkowa-
nie VAT, mozna argumentowac, ze
wybdr powinien pasc na: sprawe
MDDP, Zwiazek Gmin Zaglebia
Miedziowego oraz Unitel.

Pierwsza wymieniona sprawa
(MDDP, pelnomocnik doradca po-
datkowy T. Michalik) doprowadzita
do orzeczenia, w ktérym Trybunal
zarysowal z wigksza niz uprzednio
precyzja zakres mozliwosci powo-
tywania sie na przepisy unijnej dy-
rektywy przez podatnika przeciwko
panstwu czlonkowskiemu. Wyja-
$niono tu, ze powolywanie sie takie
nie moze by¢ wybidrcze. Podatnik
mianowicie nie moze powotywaé
sie na dyrektywe celem skorzystania
z prawa do odliczenia podatku nali-
czonego, zachowujac jednak prawo
do zwolnienia swoich czynnosci na
podstawie prawa krajowego.

www.kidp.pl

Skutkiem drugiej sprawy (Zwia-
zek Gmin Zaglebia Miedziowego, pel-
nomocnik doradca podatkowy Pawet
Kazmierczak, niesamodzielnie) Try-
bunat doprecyzowal (a w pewnym
zakresie, jak mozna argumentowad,
zmienil) swoje uprzednie podejécie
do prawa do odliczenia VAT od za-
kupdéw zwiazanych jednoczesnie
z dziatalno$cig opodatkowana VAT,
jak rowniez z dziatalnoscia pozosta-
jaca poza zakresem opodatkowania.
Cho¢ przed tym rozstrzygnieciem
wzglednie czytelnym na podstawie
orzecznictwa pozostawalo prawo
do odliczenia podatku naliczonego
w pelnej wysokosci w braku szcze-
gétowych przepiséw w prawie kra-
jowym, to po tym wyroku juz takiej
mozliwosci nie ma. Sprawa Unitel
za$ (pelnomocnik doradca podat-
kowy A. Nikoticzyk), wprawdzie nie
eksponowana wyraznie w literatu-
rze, powinna by¢ uznana za sprawe
o fundamentalnym znaczeniu dla
pojecia oszustwa w sprawach VAT.
Orzeczenie to definiuje i ogranicza
to pojecie do takiego dzialania, ktére

moze zagrozi¢ prawidlowemu funk-
cjonowaniu unijnego systemu VAT,
a nie jakiegokolwiek innego systemu
normatywnego — jak np. systemu po-
datkowego kraju trzeciego (czy tez
innym systemom normatywnym).
Niezaleznie od analiz iloécio-
wych lub jakosciowych kazda z 27
spraw polskich doradcéw podatko-
wych przed TSUE w obszarze VAT
jest interesujaca oraz pozostawila
swdj istotny $lad: wiele z nich powo-
dowalo zmiany legislacyjne w Polsce,
inne fundamentalnie zmienialy kie-
runki linii orzeczniczych, niektére
spowodowaly wydanie uchwat Na-
czelnego Sadu Administracyjnego
lub utrate przez nie faktycznej mocy,
a znaczna wiekszos$¢ z nich zakorze-
nila sie w §wiadomosci specjalistéw
opodatkowania VAT jako synonimy
okreslonych, oczywistych i czytel-
nych regut dla 0séb zajmujacych sie
opodatkowaniem VAT, —

DR PAWEL Mikutra,
DORADCA PODATKOWY
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Tabela 27 spraw z udziatem polskich doradcéw podatkowych przed TSUE w sprawach VAT

* Wspoétczynnik wptywu danego wyroku na orzecznictwo polskich sgdéw administracyjnych (oraz czesciowo na doktryne). Wspot-
czynnik ten ustalono jako suma liczby ,orzeczen cytujgcych” dany wyrok wg systemu informacji prawnej LEX oraz tqcznej liczby
,analiz, glos, omowien, publikacji cytujgcych” wystepujgcych w LEX przy danym wyroku oraz liczby orzeczen na orzeczenia.nsa.gov.
pl, ktére zawierajq fraze bedqcq sygnaturq danego wyroku TSUE podzielona przez liczbe dni, ktéra mineta od daty wydania danego
wyroku do dnia 28.02.2021 roku (im wiecej czasu mineto, tym wiecej cytowan nalezy bowiem oczekiwad).

" Wspétczynnik wptywu danego wyroku na orzecznictwo TSUE. Wspotczynnik ten ustalono jako liczbe dokumentéow Trybunatu,
w ktorych wystepuje sygnatura danego wyroku podzielong przez liczbe dni, ktéra mineta od daty wydatnia danego wyroku do

28.02.2021 roku z pominieciem dwoch pierwszych wynikow (gdyz te wyroki, jak zapadte niedawno, znieksztatcajg wynik poprzez
nieuwzglednienie czynnika czasu).

Oznaczenie

Petnomocnik
- doradca
podatkowy

Czy
rozstrzygnigcie
pozytywne
dla podatnika
bedqcego
strong?

E.(TVA-
Réduction Polska ulga na zte Adam
1 C-335/19 | 15.10.2020 | 10% | 322% dtugi niezgodna o Tak
de la base - Bartosiewicz
d'imposition) Z prawem unynym
Spotka zalezna G M|T<2h0+
Dong Yang Jjako state miejsce ©). lomasz
2 . C547/18 | 05.05.2020 | 7% 105% : Dziadura, Izabela Tak
Electronics prowadzenia
dziatalnosci Rymanowska,
Dorota Pokrop
Odmowa stawki
0% w eksporcie .
. o o Andrzej
3 Unitel C-653/18 | 1710.2018 15% 100% ze wzgledu na P Tak
. . Nikonczyk
podejrzenie
oszustwa
4 C-235/18 | 15.05.2019 | 11% 57% . Pomorska- Nie
Transport and w kontekscie kart
L . -Porebska
Logistic paliwowych
Zwigzek Gmin Wydatki ,mieszane” Pawet
S Zagtebia C-566/17 | 08.05.2019 | 72% 94% a odliczenie VAT Kazmierczak Nie
Miedziowego naliczonego 100% | (niesamodzielnie)
Formalny protokot
Budimex | C-224/18 | 02.05.2019 | 8% | 65% | 19komomentzakon-| .. o4 Militz Raczej tak
czenia ustug budo-
walnych
Podatek VAT Jerzy Martini
7 PSM K" C-214/18 | 10.04.2019 5% 72% zawarty w optatach . Y L Nie
! (niesamodzielnie)
egzekucyjnych

DORADCA PODATKOWY
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Korekta wieloletnia
VAT w gminach
w przypadku zmiany
Gmina Ryjewo | C-140/17 | 25.07.2018 | 68% | 72% przeznaczenia Bartosz Rasz Tak
. (niesamodzielnie)
wydatkoéw na
dziatalnos¢
gospodarczq
Opodatkowanie
VAT wywtaszczenia
gminy na
prawach powiatu
Gmina z nieruchomosci Jerzv Martini
Wroctaw C-665/16 | 13.06.2018 8% 63% na rzecz Skarbu (niesor?wodzielnie) Nie
(2018) Panstwa, gdy
nadal de facto
nieruchomosciq
dysponuje ta sama
jst
Roznicowanie
stawki VAT na
artykuty spozywcze .
10 AZ C-499/16 | 09112017 | 13% | 62% w zaleznosci Maria Kukawska Raczej nie
; (niesamodzielnie)
od terminu
przydatnosci do
spozycia
Zwolnienie ustug
1 Aviva C-605/15 | 21092017 | 10% | 85% | Swiadczonychprzez | 5.0 vartini Nie
niezalezne grupy
osob
Pobieranie optat
od producentow
i importerow
nosnikow i urzgdzen
12 SAWP C-37/16 | 18012017 | 4% | 58% do zapisu jako Aldona Zateska, Tak
. Tomasz Michalik
wynagrodzenie za
Swiadczenie ustug
swiadczonych przez
tworcow
Marta
Zwolnieni " Szafranowska,
13 Aspiro C-40/15 | 1703.2016 | 8% | 52% wolnienie usiug Tomasz Nie
likwidacji szkod Michalik. Michat
Spychalski
Gmina Podmiotowos¢ jed- K';jssréflvl S(:;Z:}:s
14 Wroctaw C-276/14 | 29.09.2015 | 100% 88% nostki budzetowej y N Tak
R Artur Btedowski,
(2015) na gruncie VAT o
A. Januszkiewicz
Wojskowa \\ﬁz:zoie drgsliga/lu tukasz
15 Agencja C-42/14 16.04.2015 | 19% 32% mediow iako éwigd— Adamczyk Raczej tak
Mieszkaniowa ) J (niesamodzielnie)
czenia kompleksowe
www.kidp.pl 1/2021
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MDDP

C319/12

28.11.2013

17%

61%

Brak mozliwosci
skorzystania
z prawa do
odliczenia przy
jednoczesnym
zwolnieniu ustug
edukacyjnych
ze wzgledu na
niezgodnosc
przepisow
krajowych
z Dyrektywq VAT

Tomasz Michalik

Raczej nie

TNT Express
Worldwide
(Poland)

—

C-169/12

16.05.2013

11%

18%

Moment powstania
obowigzku
podatkowego dla
ustug transportu
i spedycji niezgodny
z Dyrektywq VAT

Matgorzata
Militz, Zdzistaw
Modzelewski

Tak

BGZ Leasing

C-224/11

17.01.2013

22%

55%

Ustuga leasingu
oraz ubezpieczenia
jako swiadczenie
ztozone

Tomasz Rolewicz,
Marcin Chomiuk

Tak

M. Kozak

C-557/11

25.10.2012

2%

16%

Wtasne ustugi
transportowe
a ustugi $wiadczone
przez biuro podrozy
na podstawie zasad
marzy

Adam
Bartosiewicz,
Ryszard Kaminski

Tak

Bawaria Mo-
tors

n
(@]

C-160/11

19.07.2012

3%

12%

Stosowanie
procedury marzy
do samochodow

uzywanych, od

ktorych zbywca
odliczyt podatek
naliczony w czesci

Michat Zajgc
(niesamodzielnie)

Nie

Polski Traw-
ertyn

n

C-280/10

01.03.2012

20%

34%

Mozliwosc
odliczenia
VAT z faktur
wystawionych na
wspolnikow oraz
na spotke przed jej
rejestracjq

Marek Pawlik

Tak

n

Kraft Foods

C-588/10

26.01.2012

19%

40%

Obowiqgzki formalne
przy korekcie VAT in
minus

Piotr Zurowski
(niesamodzielnie)

Raczej nie

Inter-Mark
Group

N

= =

C-530/09

27.10.2011

2%

20%

Miejsce swiadczenia
ustug tworzenia
oraz udostepniania
stoisk wystawowych
na targach
i wystawach

Pawet Kuzmiak

Raczej tak

DORADCA PODATKOWY
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Kronospan

Miclec C-222/09

07.10.2010 1% 8%

Miejsce
Swiadczenia ustug
badania emis;ji

nowych wartosci

w celu wytworzenia

Tomasz Michalik

(niesamodzielnie) e

25 Oasis East C-395/09

30.09.2010 | 4%

Wytgczenie
prawa do
odliczenia podatku
naliczonego
w przypadku
nabycia
ustug z ,rajow
podatkowych”

15%

Jerzy Martini,

Marek Wojda Tak

6 Magoora C-414/07

22.12.2008

Ograniczenie
prawa do
odliczenia podatku
naliczonego od
nabyc¢ zwigzanych
z samochodami
osobowymi

42% 42%

stand-still

w kontekscie klauzuli

Jerzy Martini,

Zbigniew Liptak Tak

Sosnhowska C-25/07

n n n

10.07.2008

Uzyskanie zwrotu
15% 45%

wptaty kaugji

VAT pod warunkiem

Marian

Sworobowicz Tak

1_Do28.02.2021r.

2_Dane wedtug odpowiednich kryteriow
oznaczonych w formularzu wyszukiwania
na stronie Trybunatu Sprawiedliwosci -
curia.eu.

3_Dane na podstawie tresci wyrokéw
TSUE zamieszczonych na stronie Trybu-
natu Sprawiedliwosci (curia.eu), zgodnie
z ktorymi dana osoba przedstawita swo-
je uwagi w sprawie, petniqc role doradcy
podatkowego. 27 spraw dotyczqcych VAT,
ktore sq w orbicie zainteresowania niniej-
szego artykutu, zostaty wyznaczone po-
przez odpowiednie kryteria wyszukiwania

www.kidp.pl

na stronie curia.eu (wyroki, w okresie od
1.05.2004 r. do 28.02.2021 r., w dziedzi-
nie VAT, z polskim pochodzeniem pytania
prejudycjalnego).

4_Dane wedtug kryteriow nieco innych,
zastosowanych w raporcie LEX: ,Polskie
sprawy podatkowe przed TSUE: rozstrzy-
gniecia, petnomocnicy i kancelarie”, opubl.
LEX/el. 2020.

5_Kolejnosc¢ ustalono wedtug liczby sta-
nowigcej sume liczby ,orzeczen cytujg-
cych” dany wyrok wg systemu informagji
prawnej LEX oraz tqcznej liczby ,analiz,
glos, omowien, publikacji cytujgcych” wg

LEX i liczby orzeczen na orzeczenia.nsa.
gov.pl, ktore zawierajq fraze bedqcq sy-
gnaturg danego wyroku TSUE.

6_Wspotczynnik wptywu zostat skonstru-
owany jako suma opisana w poprzednim
przypisie podzielona przez liczbe dni, kté-
ra mingta od daty wydania danego wy-
roku do dnia 28.02.2021 roku (im wiecej
czasu mineto, tym wiecej cytowan nalezy
bowiem oczekiwac).

7_Co do szczegotow odnoszqcych sig do

Wspotczynnika wptywu danego wyroku

na orzecznictwo TSUE" zobacz wyjasnie-
nie w tabeli ponizej.

171/2021



Prolegomena do problematyki

opodatkowania
konfiskacyjnnego

Problematyka granic opodatkowania, rozumianych bqdz to jako
optymalny, bqgdz to jako maksymalny poziom redystrybucyjnej
aktywnosci panstwa realizowanej za pomocq systemu podatkowego
(inaczej - granice opodatkowania makro), lub tez jako najwyzszy,
akceptowalny z punktu widzenia racjonalnie dziatajgcej jednostki
(podatnika), jest przedmiotem szerokiego zainteresowania
w pismiennictwie podatkowym wielu krajéw.

AN

PROF. DR HAB. BoGguUMIL BRzEzZINSKI, UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
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l.
Dyskusja na temat granic opodatko-
wania koncentruje sie wokot kilku
znaczacych w tym zakresie pojec.
Pierwsze z nich to pojecie opodatko-
wania optymalnego, co jest rozumia-
ne jako opodatkowanie na poziomie
spolecznie akceptowalnym i korzyst-
nym dla rozwoju spoleczno-gospo-
darczego paristwa. Drugie to pojecie
opodatkowania ekscesywnego, sie-
gajacego swoim poziomem granicy
akceptowalnosci w spoteczenstwie
i prowadzacym — na dluzsza mete -
do perturbacji w gospodarce (nad-
mierny drenaz fiskalny), a takze do
nasilenia sie oporu podatkowego.
Trzecie to pojecie opodatkowania
konfiskacyjnego, ktére mozna uzna¢
za forme pozbawiania podatnikow
majatku za pomocg skonstruowa-
nych w okreslony sposéb podatkéw.

Wszystkie te pojecia maja
nie do konca zakreslone granice,
ale z pewnoécig pozostajg ze soba
w okreslonych relacjach. W przyje-
tej konwencji znaczeniowej opodat-
kowaniem optymalnym nie bedzie
na pewno opodatkowanie ekscesyw-
ne ani tym bardziej konfiskacyjne.
Z kolei opodatkowanie konfiska-
cyjne mozna z pewnoscig uznac za
przypadek (skrajny) opodatkowania
ekscesywnego.

Ztozonos¢ gospodarki, a takze
znaczna liczba podatnikéw o zrdz-
nicowanej sytuacji gospodarczej
i majatkowej powoduja, ze ocena
optimum ciezaru podatkowego, eks-
cesywnosci, a nawet konfiskacyjno-
Sci opodatkowania stwarza istotne
trudno$ci. Podatek tej samej wyso-
koéci moze by¢ wzglednie akcepto-
walny dla jednej grupy podatnikéw,
a ekscesywny badz nawet konfiska-

www.kidp.pl

cyjny dla podatnikéw nalezacych do
innej grupy.

Wspdtczesnie stowo ,konfi-
skata” ma zazwyczaj znaczenie
ograniczone do kontekstu, w jakim
wystepuje w prawie karnym (gdzie
znalazla wyraz instytucjonalny).
Tymczasem stowo konfiskata jest
zlozeniem tacinskich stéw ,cum”
oraz ,fisco”, co mozna ttumaczy¢
jako ,dla panistwa’t. Tak wiec w szer-
szym znaczeniu konfiskata to kaz-
de przejecie majatku obywatela na
rzecz panstwa. Trzeba jednak przy-
zna(, ze wspolczesne znaczenie sto-
wa konfiskata wyraznie odbiega od
stownikowego zrddtostowu.

Problematyka granic opodat-
kowania, a w tym i opodatkowania
konfiskacyjnego, pojawila sie w dys-
kursie politycznym dosy¢ pdzno, bo-
wiem do potowy XX w. uwazano, ze
najlepszym straznikiem zachowania
réwnowagi miedzy interesem jed-
nostkowym a interesem publicznym
jest parlament. Wspodtczesnie moz-
na dowodnie twierdzié, ze mecha-
nizmy parlamentarne w aspekcie
ochrony podatnika — takze przed
nadmiernym opodatkowaniem —
nierzadko zawodza.

W panstwach, w ktérych poje-
cie opodatkowania konfiskacyjnego
nalezy do zestawu pojeé systemu
prawa, gdyz zawarte jest w konsty-
tucji badz aktach rangi konstytucyj-
nej (w postaci zakazu opodatkowa-
nia konfiskacyjnego), intensywnosé¢
dyskusji nad problemem zakresu
tego pojecia jest w okreslonej mie-
rze wymuszona potrzebami praktyki
prawniczej. Jesli bowiem obywatel
stawia zarzut dotkniecia go podat-
kiem konfiskacyjnym, to ocena tego
zarzutu musi nolens volens wigzac

sie z uprzednim ustaleniem i spre-
cyzowaniem (a przynajmniej podje-
ciem prdby) zakresu znaczeniowego
tego pojecia. Istotnym problemem
jest zazwyczaj to, ze przepisy kon-
stytucyjne méwia jedynie o zakazie
opodatkowania konfiskacyjnego, nie
przejmujac sie tym, co to konkretnie
ma znaczyc.

W panstwach, w ktérych poje-
cie opodatkowania konfiskacyjnego
jest zaledwie pojeciem jezyka praw-
niczego, a moze nawet szerzej — jezy-
ka powszechnego oraz jezyka nauki
o podatkach i prawie podatkowym
— dyskusja jest mniej intensywna i ra-
czej stonowana. Nie jest to jednak
regula, gdyz np. we Francji, gdzie
koncepcja zakazu opodatkowania
konfiskacyjnego nie ma bezposred-
nich konotacji w konstytucji, a wy-
pracowana zostala w orzecznictwie
Rady Stanu, dyskusja tez jest bardzo
zywa2, W innych panstwach tej gru-
py punktem wyjscia do dyskusji nad
kwestia konfiskacyjnosci podatkéw
i potrzeba jej unikania bywaja roz-
maite przepisy konstytucyjne, nawig-
zujace do takich zasad, jak sprawie-
dliwo$é, réwnosé, ochrona wlasnosci,
swoboda dziatalnosci gospodarczej
czy — last but not least — zasada de-
mokratycznego panfistwa prawnego.
Zasady zawarte w przepisach kon-
stytucyjnych z powodzeniem stuzy¢
moga rekonstrukcji zakazu opodat-
kowania konfiskacyjnego.

W polskim systemie podatko-
wym — przynajmniej w ostatnim
trzydziestoleciu — trudno byloby
wskazaé takie sytuacje, w ktérych
mozna byloby zasadnie podnies¢
zarzut konfiskacyjnosci. Nie ogra-
nicza to oczywiscie atrakcyjnosci
badan nad tym problemem, tym nie-
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mniej nie czyni z niego przedmiotu
aktualnego dyskursu prawniczego.
W zwiazku z tym ten artykul mozna
uznaé za rodzaj prolegomendw do
tytutowej problematyki.

czyms$ innym niz zaptata podatku
w rozumieniu, do ktérego wszyscy
wydaja sie by¢ przyzwyczajeni, a po-
datek staje si¢ instytucjg o innym
niz dotad charakterze — rodzajem
panistwowej opresji, kary, szykany

konfiskacyjnego pojawié sie moze
w zasadzie w podatkach typu do-
chodowego oraz typu majatkowego.
Jesli chodzi o te drugie, to nauka
o podatkach zna podziat podatkéw
na podatki majatkowe nominalne

Przyblizajac relacje miedzy majatkiem
obywatela i placonymi przez niego podatkami,
trzeba zauwazy¢, ze kazdy podatek prowadzi
do pomniejszenia stanu posiadania.

1.

Przyblizajac relacje miedzy majat-
kiem obywatela i ptaconymi przez
niego podatkami, trzeba zauwazyd,
ze kazdy podatek prowadzi do po-
mniejszenia stanu posiadania ma-
jatku jednostki. Wielko$¢ obcigzenia
podatkowego nie ma tu znaczenia
— przynajmniej dopdty, dopdki roz-
patruje sie skutki zaptaty podatku
w krétkim okresie. Nie przecza by-
najmniej tej tezie poglady, w mysl
ktérych podatek jest z majatkiem
immanentnie powigzany w tym sen-
sie, ze wpltywy podatkowe warunkuja
efektywno$¢ ochrony majatku i cie-
szenia sie przez wilasciciela mozli-
woscig niezakldconego korzystania
z majatku. Wydaje sie, ze miedzy
tymi pogladami nie ma jakiej$ za-
sadniczej sprzecznosci: funkcjonal-
ne uwiklanie podatkéw w ochrone
wlasnosci nie przekresla bowiem
arytmetycznych skutkéw zaplaty
podatku w kontekscie srodkéw pie-
nieznych bedacych w posiadaniu po-
datnika przed i po zaplacie podatkus3.

Wysokie obcigzenie podatko-
we powoduje — nawet u o0sdb, ktdre
generalnie aprobuja koniecznos$¢
ptacenia podatkéw - powstanie
odczucia, ze placone kwoty staja sie
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czy zaboru, a nawet rabunku mie-
nia. Podatek — dotad — pobierany,
staje sie podatkiem ,zabieranym”.
Tak zmiana ilo§ciowa prowadzi do
zmiany jakosciowej — nie rozwaza
sie juz zasadno$ci ptacenia podatku
przez podatnika, ale niezasadnosé¢
odbierania majatku obywatelom.

Moment takiej zmiany oce-
ny sytuacji jest z wielu wzgledéw
trudno uchwytny. Zazwyczaj wpro-
wadzanie w zycie podatkdw, wobec
ktérych mozna formulowad zarzut
konfiskacyjnosci jest starannie
argumentowane, nierzadko po-
pulistycznymi argumentami tra-
fiajgcymi do szerokiego elektora-
tu. Takie argumenty, jak potrzeba
opodatkowania sprawiedliwego czy
konieczno$¢ wyréwnania — praw-
dziwych czy tez tylko urojonych
—krzywd, ciesza sie zazwyczaj spo-
rym powodzeniem.

11
Pozostawiajagc na uboczu kwestie
aksjologiczne, nalezy zwrdci¢ uwage
na podstawowe dylematy, jakie to-
warzyszg poszukiwaniu kryteriéw
uzasadniajacych uznanie opodatko-
wania za konfiskacyjne. Trzeba za-
uwazy¢, ze kwestia opodatkowania

i realne. Te drugie — realne — mia-
lyby pojawiac¢ sie w sytuacji, gdy
podatnik nie ma wystarczajacych
zasobow pienieznych do zaplaty
podatku i w zwigzku z tym, aby po-
zyskac $rodki pieniezne, zmuszony
jest do sprzedazy czesci majatku4.

Powyzsze rozrdznienie wydaje
si¢ jednak mato przydatne dla ce-
16w analitycznych. Nawet niewysoki
podatek, ktérego przedmiotem jest
majatek podatnika, moze by¢ trud-
ny do zaplacenia w sytuacji, gdy
majatek ma przede wszystkim cha-
rakter rzeczowy, a na dodatek nie
jest (nie moze by¢) wykorzystywany
gospodarczo w sposéb przynoszacy
dochody. W zwigzku z tym ten sam
podatek majatkowy w zastosowaniu
do podatnikéw, u ktérych charak-
terystyka i struktura posiadanego
majatku jest odmienna, moze by¢
badz to podatkiem majgtkowym
nominalnym, badz tez realnym. Za-
sadne wydaje sie wiec wigzanie tego
podziatu ze skutkami ich dziatania
dla poszczegdlnych podatnikdw,
a nie postugiwanie sie nim a priori
dla klasyfikacji podatkéw i wyrdz-
niania ich rodzajow.

Poszukujac kluczowych dla
problematyki opodatkowania
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konfiskacyjnego kwestii, nalezy
— w pierwszej kolejnoéci — zadad
pytanie, jaki zwigzek z koncepcija
opodatkowania konfiskacyjnego ma
progresja w podatku dochodowym.
W szczegdlnosci pytanie brzmi: czy
o konfiskacyjnym charakterze po-
datku $wiadczyé moze wysoka staw-
ka podatkowa krarficowa podatku (tj.
stosowana do ostatniego, otwartego
przedzialu skali podatkowej)?

Odpowiedz na to pytanie nie
moze by¢ jednoznaczna, a to ze
wzgledu na rozmaite techniki podat-
kowe. Jezeli w podatku dochodowym
zastosowanie znajduje progresja
globalna, gdzie do calej kwoty po-
datku stosuje sie stawke podatkowa
whasciwa dla przedziatu, w ktérym
znalazta sie konkretna podstawa
opodatkowania, wysoka stawka po-
datkowa implikuje relatywnie wyso-
kie obciazenie podatkowe dochodu.
Jezeli opodatkowanie dochodu ma
miejsce przy wykorzystaniu skali
opartej na progresji ciaglej (przewi-
dujacej stosowanie coraz wyzszych
stawek dla kolejnych przedziatéw
podstawy opodatkowania) — obcia-
zenie podatkowe calego dochodu
bedzie z zasady nizsze, niz wynika-
toby to z zastosowania marginalne;j,
najwyzszej stawki podatkowe;j.

Po drugie, wysoko$¢ obcigze-
nia podatkowego jednostki zalezy
od tego, w jakim przedziale skali
podatkowej znajdzie sie jego do-
chéd. Moze by¢ tak, ze dochody po-
szczegblnych podatnikéw mieszcza
sie¢ w calosci w niskich badz srod-
kowych przedziatach skali podatko-
wej; najwyzsza stawka podatkowa
,podejrzana” o konfiskacyjne od-
dzialywanie badz to nie znajdzie za-
stosowania, badz stosowana bedzie
w wyjatkowych wypadkach.

Po trzecie, w nauce o ekono-
micznych aspektach podatkéw
wyrdznia sie nominalng stope opo-
datkowania oraz realna stope opo-
datkowania. Stopa nominalna ma
postaé procentowej relacji miedzy
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poziomem dochodu a wysokoscia
ptaconego w zwiazku z jego osia-
gnieciem podatku dochodowego.
Dla o0séb znajdujacych sie w iden-
tycznej sytuacji dochodowej poda-
tek bedzie mie¢ te sama wysokos¢,
gdyz nominalna stopa opodatkowa-
nia jest taka sama.

Jednoczesénie wiele podatkdw
dochodowych ma wbudowane we
wlasng strukture rozmaite ulgi,
zwolnienia oraz inne preferencje
podatkowe. W zwigzku z tym pod-
stawa opodatkowania bedzie, nie-
kiedy znaczaco, nizsza od kwoty
osiggnietego dochodu, a w konse-
kwencji realna stopa opodatkowa-
nia dochodu (relacja miedzy do-
chodem osiggnietym a podatkiem
rzeczywiscie zaptaconym) bedzie
nizsza niz stopa nominalna. Tutaj
pojawia sie pytanie, czy zarzut kon-
fiskacyjnosci podatku mozna for-
mutowaé wéwczas, gdy nominalna
stopa opodatkowania jest bardzo
wysoka, czy tez dopiero wowczas,
gdy bardzo wysoka jest takze realna
stopa opodatkowania? I tu pojawia
si¢ jeszcze jeden dylemat — czy moz-
na uzna¢ podatek za konfiskacyjny
tylko wéwczas, gdy wszyscy podatni-
cy dotknieci sg skutkami ekstremal-
nie wysokich stawek podatkowych,
czy tez mozna akceptowac to, ze po-
datek dla czesci podatnikéw moze
by¢ konfiskacyjny, a dla innych —
nie? W tym ostatnim wypadku lepiej
moze bytoby méwié o opodatkowa-
niu konfiskacyjnym (dotykajacym
czes$¢ podatnikdw) niz o podatku
o charakterze konfiskacyjnym.

W drugiej kolejnosci proble-
mem jest zakres elementéw sktado-
wych systemu podatkowego, ktdre
nalezy uwzglednic¢ przy probie oceny
ewentualnej konfiskacyjnosci podat-
ku. Niekiedy podatnik ptaci badz to
dwa podatki nawiazujace (bezpo-
srednio lub posrednio) do jego do-
chodéw, albo tez funkcjonuje w sys-
temie zespdt podatkéw — podatek
dochodowy oraz podatek majatkowy.

Problem dotyczy tego, czy przy
ocenie ewentualnej konfiskacyjno-
$ci podatku nalezy rozpatrywaé
kazdy z nich z osobna, czy tez trze-
ba bra¢ pod uwage ogélne obciaze-
nie dochodu wieloma podatkami
dochodowymi, a nawet majatkowy-
mi — i odnosi¢ je do poziomu osig-
ganego dochodu.

Do rozwazenia jest tez kwestia
uwzglednienia przy ocenie obciaze-
nia podatkowego sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne. Te ostatnie nie s3
co prawda podatkami, ale bez wat-
pienia ograniczaja dochdéd pozostaja-
cy do dyspozycji podatnika. Gdyby je
uwzglednid, to nalezaloby raczej roz-
wazaé ewentualng konfiskacyjnos¢
calego systemu danin publicznych.

Iv.

Trzeci z kolei problem ma charakter
fundamentalny i polega na okresle-
niu procentowej granicy obcigzenia
podatkowego — dla uproszczenia
rozwazan — pojedynczym podat-
kiem, ktérej przekroczenie pozwa-
latloby uznaé¢ opodatkowanie za
konfiskacyjne.

W ostatnich dziesiecioleciach
podejmowano wiele préb wskaza-
nia procentowej granicy obcigzenia
podatkowego, ktérej przekroczenie
pozwalatoby na stwierdzenie, ze
opodatkowanie nabrato charakteru
konfiskacyjnego. Trzeba podkreslic,
ze wspomniane proby nie pozwalaja
na w petni obiektywna, dokonana
wedlug jednej miary, charakterysty-
ke poszczegdlnych przypadkéw. Wy-
nika to z wielu wzgledéw: nieporow-
nywalnosci rozwigzan normatyw-
nych, zakresu analiz prowadzonych
w konkretnych przypadkach przez
ciala orzecznicze czy tez kwestii tak
banalnych, jak sposéb sformutowa-
nia pytania zadanego sadowi czy
trybunatowi w kontekscie ewentual-
nego zwigzania ciala orzeczniczego
trescia pytania.

Trzeba zauwazyd, ze zaintere-
sowanie problematyka opodatko-
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wania konfiskacyjnego jest rdzne
w réznych krajach. W Europie naj-
wiecej uwagi poswieca sie temu za-
gadnieniu we Francji i w Niemczech,
natomiast w Ameryce Potudniowej
— szczegblnie w Brazylii. Konstytu-
cja Brazylii ma w swojej tresci zakaz
stosowania podatkéw ze skutkiem
konfiskacyjnym (Artykul 150.1V
Konstytucji Brazylii z 1988 r.). Moc
tej zasady podnosi zastrzezenie, ze
zakaz ten obowigzuje ,bez uszczerb-
ku dla innych gwarancji przystugu-
jacych podatnikowi”. Ogélna for-
muta zawarta w konstytucji budzi
z naturalnych przyczyn watpliwosci
co do tego, co oznacza ,skutek kon-
fiskacyjny”. Sama zasadno$¢ ope-
rowania pojeciem ,opodatkowanie
konfiskacyjne” tez budzi — jak sie
wydaje — watpliwosci, czego dowo-
dem jest czasowe usuniecie stowa
,konfiskata” z Konstytucji w roku
1978 i ponowne postuzenie sie nim
w Konstytucji z 1988 r.5.

W niemieckiej judykaturze
z zakresu konstytucyjnego prawa
podatkowego uwage zwraca proba
okreslenia normatywnych granic wy-
sokosci obcigzenia dochodu podjeta
W 1995 1. przez niemiecki Zwigzko-
wy Trybunal Konstytucyjny — Druga
Izba (Bundesverfassungsgericht). Try-
bunal w wyroku z 22 czerwea 1995 .
(2BVR 39/7) uznal, ze granica przej-
mowania przez panstwo dochodu
jednostki powinna biec na poziomie
50% i tego poziomu nie przekraczac.

Wspomniany wyrok spotkal
sie¢ z wielkim zainteresowaniem
publicznoéci, ale niekoniecznie
z powszechng aprobatg. Jego ideg
byto — propagowane w doktrynie
w szczegdlnosci przez F. Kirchho-
fa — Halbteilungsgrundsatz, czyli
przekonanie, ze réwne znaczenie
majg potrzeby finansowe paristwa,
jak i potrzeby finansowe obywate-
la. Idea tak rozumianej réwnosci
oparta byla na interpretacji art. 14
Konstytucji Republiki Federalnej
Niemiec®.
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Zwolennicy wspomnianej wy-
zej koncepcji podkreslali wartosé
podjetej proby kwantyfikacji gor-
nej granicy obciazen podatkowych.
Zaznaczano m.in., ze wyktadnia
dokonana przez Trybunal jest
kompromisem miedzy uzyteczno-
$cig majatku dla celéw prywatnych
a stuzeniem dobru publicznemu?.
Wskazywano ponadto, ze osiggnie-
ty stan kwantyfikacji gdrnej granicy
wysokosci obcigzen podatkowych
jest odpowiedzig na wymagana
spolecznie konkretyzacje réwnie
uznanej i aprobowanej, co nieostrej
i niejednoznacznej zasady niekonfi-
skacyjnego charakteru podatkéws.

Przeciwnicy podkreslali jed-
nostkowy charakter sprawy, fakt
sformulowania zasady na gruncie
podatku od nieruchomosci (opodat-
kowania osigganych z tych nieru-
chomosci dochodéw), zawarcie dys-
kusyjnego pogladu w uzasadnieniu,
a nie w tresci samego rozstrzygnie-
cia, a nawet wybrzydzali na pewng
poetycko$¢ uzasadnienia®. W péz-
niejszym orzecznictwie — dotyczg-
cym innych podatkéw — Trybunat
zmienil swoje stanowisko odnos$nie
przyjetej miary, ale orzeczenie pier-
wotne ma swoja wage jako ilustracja
sposobu myslenia o problemie.

We Francji doktryna zakazu
opodatkowania konfiskacyjnego
zostata wypracowana przez Rade
Konstytucyjng — organ majacy kom-
petencje do oceny ustawodawstwa
przed jego wejsciem w zycie. Rozwdj
tej doktryny przedstawia w sposdb
analityczny P. L. Rouzaud0. Moz-
na stwierdzi¢, ze uznano w szeregu
przypadkéw zaistnienie opodatko-
wania o charakterze konfiskacyj-
nym, ale nie doszto do sprecyzowa-
nia jakichs$ ogdlnych wskazéwek co
do granic takiego opodatkowania.

W Polsce zagadnienie opodat-
kowania konfiskacyjnego nie byto
jak dotad przedmiotem szczegdlnej
uwagi. Polskie opracowania koncen-
truja sie przede wszystkim na kwe-

stii zdolnoSci platniczej czy tez
sprawiedliwosci podatkowej i po-
dejmuja zagadnienia niedotyczace
kwestii granicznych, ale skupiaja
sie na poszukiwaniu optymalnego
poziomu opodatkowaniall.

V.

Na odrebna uwage zastuguje pro-
blem poszukiwania ochrony przed
opodatkowaniem o konfiskacyjnym
charakterze w Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka (EKPCz)12,
aw szczegdlnosci w Art. 1 Pierwsze-
go Protokotu do niej, dotyczacym
ochrony prawa wlasnoéci. Termin
,konfiskata” pojawia sie np. w wyro-
ku Buropejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka) ETPCz z 23 lutego 1995
r. w sprawie Gasus Dosier- und For-
dertechnik Gmbh przeciwko Nider-
landom13. Jednakze w pdzniejszym
orzecznictwie, gdzie podnoszone
byly kwestie opodatkowania nad-
miernego, Trybunatl stara sie unikaé
operowania tym terminem?4.

Stanowisko Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka roz-
patrujacego skargi obywateli na
naruszenie EKPCz w kwestii opo-
datkowania konfiskacyjnego nie
jest wiec jednoznaczne. Po wyroku
sprzeciwiajagcym sie opodatkowa-
niu o cechach konfiskaty w sprawie
N.K.M. przeciwko Wegrom?5 po-
jawit sie wyrok w sprawie Plaisier
B.V. przeciwko Niderlandom?8, gdzie
Trybunal zdaje sie wyraza¢ obojet-
nos¢ wobec tej kwestii. Jedyne, co
da sie obecnie powiedzie¢ o pogla-
dach ETPCz w kwestii mozliwosci
uznania opodatkowania za konfi-
skacyjne i w konsekwencji naru-
szajace art. 1 Pierwszego Protokotu
do Konwencji, jest to, ze Trybunal
takiej mozliwosci nie wykluczal?.
Znamienna jest przy tym formutla
uzyta w wyroku z 2 lipca 2013 .,
R.Sz. przeciwko Wegrom18, w mysl
ktorej opodatkowanie okreslonej
kategorii dochodéw przy zastosowa-
niu stawki 98% samo przez sie nie
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przesadza o tym, ze opodatkowanie
narusza zasade proporcjonalnoéci
(co oznaczaloby naruszenie Art. 1
Pierwszego Protokotu).

VL.
Nawet pobiezna analiza stanu rze-
czy prowadzi do wnioskuy, ze istnieje
przekonanie, iz opodatkowanie moze
by¢ niekiedy nadmierne, a nawet
konfiskacyjne, a jednoczesnie istnie-
ja zasadnicze trudnosci w sprecyzo-
waniu granic takiego opodatkowania.
Jednakze przyktad Francji pokazuje,
ze z czasem narasta¢ moze presja
na gremia orzecznicze (trybunaly,
sady), aby w sposéb wyrazny i jed-
noznaczny okreslily kryteria opodat-
kowania konfiskacyjnego!®. Podobny
trend dostrzec mozna w Niemczech,
gdzie pierwsza, ,piec¢dziesieciopro-
centowa’ przymiarka okazala sie by¢
zasadniczo dyskusyjna, co jednak nie
zmienilo przekonania o celowosci

dalszych poszukiwan granicy opo-
datkowania konfiskacyjnego.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w poszczegdlnych panstwach kry-
teria uznania opodatkowania za
konfiskacyjne moga by¢ inne, jako
ze ustalenia w tym zakresie beda
dokonywane w innym kontekscie —
przede wszystkim konstytucyjnym.
Wiele wskazuje na to, ze poszukiwa-
nie rozwigzania problemu opodat-
kowania konfiskacyjnego (w kon-
tekscie potrzeby zapobiegania mu)
bedzie prowadzone metoda kolej-
nych przyblizen, by¢ moze nigdy nie
znajdujgc wyrazu w jakiejs formule
ogdlnej — uniwersalnym mierniku
nieakceptowalnego, konfiskacyjne-
go w swoim charakterze ciezaru
podatkowego. Symptomatyczna jest
tu rezerwa, z jaka konfiskacyjnosé
opodatkowania traktuje ETPCz.
Jakosciowa réznica w spojrze-
niu na analizowang kwestie moze

pojawic sie wowczas, gdy potraktu-
je sie podatki jako jeden z dwdch
elementéw, ktére nalezy braé pod
uwage przy ocenie finansowych
relacji jednostki z panistwem: dru-
gim elementem jest system trans-
feréw ze strony paristwa na rzecz
jednostki. Przyktadowo, bardzo
szeroki strumien transferéw fi-
nansowych z zasobéw publicznych
na rzecz jednostki moze — wedtug
znanej koncepcji Murphy’ego i Na-
gela — neutralizowad skutki finan-
sowe opodatkowania ekscesywnego,
a w skrajnych wypadkach nawet
konfiskacyjnego. Ten aspekt sprawy
tez jest dostrzegany w literaturze
przedmiotu20, \e=m
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Granice ingerencji w prawo do zachowania

tajemnicy zawodowej
doradcy podatkowego

w Swietle miedzynarodowych i unijnych
standardéw ochrony praw podatnika

\
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Prawo do tajemnicy zawodowej stanowi konstytutywny

element istnienia zawodu doradcy podatkowego. Jakkolwiek
prerogatywa w postaci wyposazenia doradcéw podatkowych
w tajemnice zawodowq przez samych doradcéw podatkowych
jest traktowana jako swietos¢ zawodowa, to podejscia tego
czesto nie podziela i nie szanuje zarowno ustawodawca,
jak i prokuratura, a takze czesciowo sqdownictwo.:
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1. Wstep

Prawo do tajemnicy zawodowej sta-
nowi konstytutywny element istnie-
nia zawodu doradcy podatkowego.
Jakkolwiek prerogatywa w postaci
wyposazenia doradcéw podatko-
wych w tajemnice zawodowg przez

samych doradcéw podatkowych
jest traktowana jako $wietos¢ za-
wodowa, to podejscia tego czesto

nie podziela i nie szanuje zaréwno

ustawodawca, jak i prokuratura,
a takze cze$ciowo sgdownictwo.2

Konieczne jest zatem dostrzeze-
nie roli, jaka tajemnica zawodowa

doradcéw podatkowych odgrywa
w realizacji podstawowych praw
podatnikéw, takich jak prawo do

obrony, prawo do rzetelnego i spra-
wiedliwego procesu czy prawo do

prywatnosci i ochrony danych oso-
bowych gwarantowanych przez Eu-
ropejska Konwencje Praw Czlowie-
ka3 i Karte Praw Podstawowych4.
Celem opracowania jest okreslenie

dopuszczalnych granic ingerencji

w prawo do tajemnicy zawodowej

doradcéw podatkowych w swietle

miedzynarodowych i unijnych stan-
dardéw ochrony praw podatnika. Ze

wzgledu na ograniczone ramy obje-
tosciowe opracowanie zostato po-
dzielone na dwie czesci — w pierw-
szej odniesiono ingerencje w prawo

do tajemnicy zawodowej doradcéw

podatkowych do standardéw ochro-
ny praw podatnika w Europejskiej

Konwencji Praw Czlowieka i orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu

Praw Czlowieka$, natomiast w ko-
lejnym numerze Kwartalnika uka-
73 sie rozwazania w zakresie Karty
Praw Podstawowych i orzecznictwa

Trybunatu Sprawiedliwosci.

www.kidp.pl

2. Pojecie i ochrona
tajemnicy zawodowej
doradcow podatkowych

Ustawa z 5 lipca 1996 . o doradztwie
podatkowym® nie zawiera legalnej
definicji pojecia tajemnicy zawodo-
wej. Ustawodawca ograniczyt sie do
ogdlnego wskazania w art. 37 ust. 1
u.d.p., ze obowigzek zachowania
tajemnicy obejmuje wszelkie fak-
ty i informacje, z ktérymi doradca
podatkowy zapoznat sie w zwigzku
z wykonywaniem zawodu. W dok-
trynie przyjmuje si¢, ze tajemnica
zawodowg doradcéw podatkowych
objete sg informacje niezaleznie od
formy i sposobu ich utrwaleniaZ.
Beda nia wiec zaréwno wypowiedzi
ustne, jak i pisma odreczne, wydru-
ki, nagrania czy zapis elektroniczny.
Potwierdzeniem obowigzku zacho-
wania tajemnicy zawodowej sg tak-
ze stlowa roty $lubowania, w ktdrej
doradca podatkowy przyrzeka, ze po-
znane w zwigzku z wykonywaniem
zawodu fakty i informacje zachowa
w tajemnicy wobec 0s6b trzecich (art.
8 ust. 2 u.d.p.). Naruszenie powyzsze-
go obowiazku stanowi podstawe do
pociagniecia doradcy podatkowego
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
z tytulu niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania obowiazkéw zawo-
dowych okreslonych prawem oraz
z tytulu popelnienia czynu sprzecz-
nego z zasadami etyki zawodowej
(art. 64 ust. 1 pkt 11 2 u.d.p.).
Ponadto nalezy podkreslié, ze
art. 37 u.d.p. ma zastosowanie od-
powiednio do 0séb zatrudnionych
przez doradce podatkowego oraz
przez podmioty uprawnione do za-
wodowego wykonywania czynnosci
doradztwa podatkowego, w zakre-

sie wykonywania przez te podmioty
czynnosci doradztwa podatkowego.

W ust. 1a art. 37 u.d.p. dopre-
cyzowano, ze obowiazek zachowa-
nia tajemnicy zawodowej nie moze
by¢ ograniczony w czasie. Dotyczy
to takze sytuacji, w ktérej doradca
zostal wykreslony z listy doradcéw
podatkowych®8. Natomiast proceso-
wa gwarancje obowigzku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej stanowi
art. 37 ust. 2 u.d.p., zgodnie z kto-
rym doradca podatkowy nie moze
by¢ przestuchiwany jako §wiadek
co do faktéw i informacji, na ktére
rozciaga sie obowiazek, o ktérym
mowa w ust. 1 art. 37 u.d.p., chyba ze
zostal zwolniony od tego obowiaz-
ku w trybie okreslonym odrebnymi
ustawami. Obowigzek zachowa-
nia tajemnicy zawodowej doradcy
podatkowego obejmuje postepo-
wania: cywilne, administracyjne,
w tym podatkowe, i karne (art. 261
§ 2 ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego®; art. 83 §
2 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnegoo;
art. 196 § 2 ustawy — Ordynacja
podatkowall; art. 180 § 2 ustawy
z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego12). Na gruncie postepo-
wania cywilnego, administracyjne-
go i podatkowego nie zostala prze-
widziana mozliwos$¢ zwolnienia
doradcy podatkowego z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowe;.
Na tle tych procedur wyréznia sig
postepowanie karne, poniewaz
przepisy Kodeksu postepowania
karnego wprowadzaja mozliwosci
zwolnienia doradcy podatkowego
z obowigzku zachowania tajemni-
cy zawodowej (omdéwione w dalszej
czesci opracowania).
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Odnoszac sie do obowigzkdéw
sktadajacych sie na tajemnice zawo-
dowg, nalezy zauwazy¢, ze zazwyczaj
mowi sie tu o obowigzku jej zacho-
wania. Okreélenie takie nie jest jed-
nak precyzyjne i moze wymagac roz-
nego rodzaju zachowan w zalezno-
$ci od kontekstu. Przede wszystkim
w wiekszosci sytuacji dochowanie ta-
jemnicy wymaga powstrzymania si¢
od dzialania polegajacego na ujaw-
nieniu lub wykorzystaniu informacji
nig objetych?3. Do jej dochowania
w szerokim zakresie niezbedne jest
jednak réowniez dzialanie pozytyw-
ne, jak w przypadku zabezpieczenia
dokumentéw, materialéw i nosnikéw
objetych tajemnica, a takze zobowia-
zania do tego wspolpracownikow.
Osobng kategorie stanowia sytuacje,
w ktorych dochodzi do ingerencji
organéw wiladzy publicznej w sfere
tajemnicy zawodowej na podstawie
przepiséw prawal4, Jak wspomniano
na wstepie, dopuszczalnosé takich
ingerencji, sama w sobie, wzbudza
kontrowersje i moze naruszac¢ mie-
dzynarodowe i unijne standardy
ochrony praw podatnika.

3. Ingerencja w prawo

do zachowania tajemnicy
zawodowej doradcy
podatkowego

Ustawowy obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowej przez dorad-
céw podatkowych nie ma charakteru
bezwzglednego. W pewnych okolicz-
nosciach ustawodawca przewidzial
zwolnienie doradcy podatkowego
z tajemnicy zawodowe;j.

3.1. Zwolnienie z tajemnicy
zawodowej na podstawie
przepiséw Kodeksu
postepowania karnego

Przepisem proceduralnym pozwa-
lajacym na uchylenie tajemnicy do-
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radcy podatkowego jest art. 180 § 2
k.p.k, ktéry ma zastosowanie takze
w toku postepowania w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skar-
bowe (art. 113 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego!5). Na podstawie art. 180
§ 2 kpk. sad moze zwolni¢ doradce
podatkowego z obowigzku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej w drodze
postanowienia, w przypadku lacz-
nego spelnienia dwoch przestanek,
tj. niezbednosci dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci oraz braku mozli-
wosci ustalenia danej okolicznosci
na podstawie innego dowodu. Po-
nadto ze wzgledu na specyfike po-
stepowania karnego w przepisach
Kodeksu postepowania karnego
zostala wprowadzona gwarancja
zachowania w tajemnicy dowodéw
rzeczowych bedacych noénikiem
tajemnicy zawodowej. Zgodnie z art.
225 § 1 kpk, jezeli w toku przeszu-
kania prowadzonego u doradcy po-
datkowego zostang znalezione przez
organ prowadzacy przeszukanie rze-
czy, w szczegblnosci dokumenty lub
pisma, zawierajace wiadomosci obje-
te tajemnicg zawodowa, doradca po-
datkowy powinien zlozy¢ stosowne
o$wiadczenie, a organ prowadzacy
czynno$¢ powinien przekazaé nie-
zwlocznie pismo lub inny dokument
bez jego odczytania prokuratorowi
lub sgdowi w opieczetowanym opa-
kowaniu. Z kolei zgodnie z art. 226
k.p.k. w kwestii wykorzystania do-
kumentéw zawierajacych tajemnice
zawodowg jako dowodéw w postepo-
waniu karnym stosuje sie odpowied-
nio zakazy i ograniczenia okreslone
w art. 178-181 k.p.k. Jezeli doradca
podatkowy, u ktérego dokonano za-
trzymania rzeczy, ztozy oswiadcze-
nie, ze zabezpieczone dokumenty
dotycza tajemnicy zawodowej, or-
gan przeprowadzajacy przeszukanie
moze zaznajomié sie z wygladem
dokumentu (ale nie z jego trescia),
po czym, bez odczytywania, w opie-
czetowanym opakowaniu, obowigza-
ny jest przekazaé je prokuratorowi.

Prokurator po zabezpieczeniu u do-
radcy podatkowego dokumentacji
zawierajgcej informacje objete ta-
jemnica zawodowa powinien poddaé
zabezpieczong dokumentacje anali-
zie w celu ustalenia, czy jej wykorzy-
stanie jako dowodu w postepowaniu
karnym jest niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci, a okolicz-
nos¢ nie moze by¢ ustalona na pod-
stawie innego dowodu, a nastepnie
jezeli wynik tej analizy bedzie na to
pozwalad, zwrdcic sie do wlasciwe-
go sagdu o wydanie postanowienia
o dopuszczeniu zabezpieczonych
materiatéw do wykorzystania w po-
stepowaniu karnym?6. O wykorzy-
staniu pism i innych dokumentéw
zabezpieczonych w toku postepowa-
nia zdecyduje sad, przy spetnieniu
obu przestanek materialnych z art.
180 § 2 kpk, a wiec niezbednosci
dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci
i niemoznosci ustalenia okolicznosci
na podstawie innego dowodu?7.

3.2. Zwolnienie z tajemnicy
zawodowej informacji
udostepnianych na
podstawie przepisow

o przeciwdziataniu

praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu

Zgodnie z art. 37 ust. 4 u.d.p. obowig-
zek zachowania tajemnicy zawodo-
wej nie dotyczy informacji udostep-
nianych na podstawie przepiséw
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmul8 —
w zakresie okreslonym tymi przepi-
sami. W rezultacie ujawnienie takich
informacji przez doradce podatko-
wego nie powinno stanowi¢ naru-
szenia obowigzku zachowania ta-
jemnicy zawodowej. Do obowigzkdw
doradcéw podatkowych, wynikaja-
cych z ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, nalezg m.in. obowigzki
zwigzane z rejestrowaniem niekto-
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rych typow transakeji, jak tez sto-
sowanie wobec klientéw srodkow
bezpieczenistwa finansowego oraz
srodkéw identyfikacyjnychi®. Do-
radca podatkowy posiadajacy wiedze
o faktach, ktére dotycza transakcji
majacych za przedmiot wartosci ma-
jatkowe mogace pochodzié z niele-
galnych i nieujawnionych zrédet, ma
obowigzek niezwlocznego poinfor-
mowania Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o mozliwo-
$ci przeprowadzenia transakcji, co
do ktorej zachodzi podejrzenie, iz
jej celem jest tzw. pranie brudnych
pieniedzy20. Doradca podatkowy,
zgodnie z obowigzujacym prawem,
musi wyjawi¢ wszelkie informacje
dotyczace danych personalnych
zaangazowanych oséb, nazw pod-
miotdéw gospodarczych, numerdw
rachunkow, kwot, ktérych dotycza
transakcje. Natomiast niewypelnie-
nie tego obowigzku stanowi prze-
stepstwo zagrozone kara do trzech
lat pozbawienia wolnosci2.

3.3. Tajemnica zawodowa
a ujawnianie schematow
podatkowych

Poczawszy od 1 stycznia 2019 r. art.
37 u.d.p. ulegl zmianie polegajacej na
dodaniu jeszcze jednego przypadkuy,
w ktérym doradca podatkowy nie
jest zobowigzany do zachowania
tajemnicy zawodowej. Wejscie w zy-
cie przepisow o schematach podat-
kowych zbieglo sie w czasie takze
z nowelizacja ustawy o doradztwie
podatkowym (a takze innych ustaw
korporacyjnych przewidujacych
obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej). W art. 37 ust. 4 ud.p.
dodany zostal pkt 2 wskazujacy, ze
obowiazek zachowania tajemnicy za-
wodowej nie dotyczy informacji prze-
kazywanych na podstawie przepiséw
rozdzialu 11a dziatu 111 Ordynacji
podatkowej — w zakresie okreslonym
tymi przepisami. Jednoczesnie, zgod-
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nie z art. 86b § 7 pkt 1 O.p,, nie sta-
nowi naruszenia obowigzku zacho-
wania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej przekazanie informacji
o schemacie podatkowym w sytuacji,
w ktorej przekazujacy te informacje
zostal zwolniony z obowigzku jej
zachowania. Doradca podatkowy
jest zobowigzany do gromadze-
nia oraz przekazywania informacji
o klientach i zawieranych przez
nich transakcjach, co do ktérych za-
chodzi zwiekszone ryzyko narusze-
nia przepiséw podatkowych, w tym
transakcjach mogacych prowadzié
do agresywnej optymalizacji podat-
kowej. Przepisy o tzw. schematach
podatkowych dajg klientowi prawo
do zwolnienia doradcy podatkowego
z obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej, nie wprowadzajac jed-
noczesnie szczegdtowej procedury
tego zwolnienia.22 Ustawodawca
uznal, ze wystarczajace jest zlozenie
oswiadczenia przez klienta, ktérego
forma zostata okreslona dopiero
w objasnieniach podatkowych Mini-
sterstwa Finansow, w ktérych wska-
zano, ze za skuteczne zwolnienie
z tajemnicy zawodowej uznaé nalezy
pisemne o$wiadczenie korzystajace-
go lub osoby umocowanej do jego
reprezentowania, ze zwalnia on pro-
motora z tajemnicy zawodowej w od-
niesieniu do danego schematu@3. Jak
widaé, ustawodawca przyznat podat-
nikom prawo do zwolnienia doradcy
podatkowego z obowigzku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej w zakresie
o wiele szerszym niz przysluguje to
sagdowi powszechnemu rozpatrujgce-
mu wniosek prokuratora na mocy art.
180 § 2 k p.k.24 Nalezy takze doda¢, ze
w samej dyrektywie MDR w art. 8ab
ust. 5 wskazano, ze panistwo czlon-
kowskie moze przyjac¢ niezbedne
$rodki w celu umozliwienia posred-
nikom2S zwolnienia sie z obowiazku
przekazywania informacji podlega-
jacych zgloszeniu uzgodnien trans-
granicznych, jezeli takie zgloszenie
wigzaloby sie z naruszeniem tajem-

nicy zawodowej na mocy prawa
krajowego tego panstwa czlonkow-
skiego. Zgodnie z dyrektywa MDR
posrednicy moga by¢ uprawnieni do
zwolnienia z tego obowigzku w za-
kresie, w jakim dzialaja w granicach
odpowiednich przepiséw krajowych
dotyczacych ich zawodéw. W litera-
turze krajowej i zagranicznej podkre-
Sla sig, ze wymog zlozenia zawiado-
mienia stanowi nieproporcjonalne
ograniczenie tajemnicy zawodowej
doradcy podatkowego (adwokata,
radcy prawnego), za czym nie stoja
wystarczajaco silne podstawy aksjo-
logiczne. Majac na uwadze powyzsze,
mozna niewatpliwie stwierdzié, ze
jesli konstrukcja instytucji rapor-
towania schematow podatkowych
wynikajaca z dyrektywy MDR budzi
watpliwosci co do zgodnosci z zasada
proporcjonalnosci, to polskie rozwia-
zania w tym zakresie razaco te zasade
naruszaja. Stad szczegélnie interesu-
jace bedzie rozstrzygniecie Trybuna-
tu Konstytucyjnego skargi ztozonej
przez KRDP o zbadanie zgodnosci
tych przepisow z Konstytucja RP.

4. Prawo podatnika do
poufnosci komunikowania
sie z doradcq podatkowym
w swietle Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

W doktrynie stusznie podkresla sie,
ze tajemnica zawodowa nie zostala
uksztaltowana w interesie 0s6b wy-
konujacych zawody zaufania publicz-
nego, lecz w celu ochrony praw oséb
korzystajacych z pomocy przedstawi-
cieli wolnych zawodéw28. Tajemnica
zawodowa doradcéw podatkowych
to instytucja chronigca w pierwszej
kolejnosci prawo do prywatnosci
oraz swobode komunikowania si¢
podatnika w sferze zwigzanej z moz-
liwoscia korzystania z profesjonalnej
pomocy prawne;j2?. Prawo do prywat-
nosci zostalo uregulowane miedzy
innymi w art. 8 EKPCz. Powolany
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przepis ma nastepujace brzmienie:
1. Kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji. 2. Niedopuszczalna
jest ingerencja wtadzy publicznej
w korzystanie z tego prawa, z wyjat-
kiem przypadkéw przewidzianych
przez ustawe i koniecznych w demo-
kratycznym spoleczenstwie z uwagi
na bezpieczenstwo paristwowe, bez-
pieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrone porzad-
ku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrong praw i wolnosci innych osdb.

Test zgodnosci ograniczen pra-
wa do prywatnosci wyrazony zostat
w ust. 2 art. 8 EKPCz. Stanowi on, ze
ingerencja w prawo do prywatnosci
dopuszczalna jest po kumulatyw-
nym spelnieniu trzech warunkéw, ja-
kimi s3: zgodnosc¢ z ustawa, gdy jest
dokonana w celu ochrony enumera-
tywnie wskazanych wartosci, jakimi
sg bezpieczeristwo paristwowe, bez-
pieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrona porzad-
ku i zapobieganie przestepstwom,
ochrona zdrowia i moralnosci lub
ochrona praw i wolnosci oséb; gdy
jest konieczna w demokratycznym
spoteczenstwie z uwagi na dobro,
ktore ma by¢ chronione; ogranicze-
nie musi by¢ réwniez ,przewidziane
przez prawo” i ,zgodne z prawem’28,

Prawodawca dopuszczajac in-
gerencje organéw wiadzy publicz-
nej w sfere tajemnicy zawodowej
na podstawie przepiséw prawa,
ograniczony jest takze trescig art. 6
EKPCz. Zgodnie z art. 6 ust. 1 EKPCz
zdanie pierwsze kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sagdnym terminie przez niezawisly
i bezstronny sad ustanowiony usta-
wa przy rozstrzyganiu o jego pra-
wach i obowigzkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej. Z powolanej
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regulacji wynika wiele uprawnien
procesowych podatnika, w tym m.in.
prawo do zachowania milczenia
(brak obowigzku samooskarzenia),
réwnos¢ broni w postepowaniu oraz
prawo do publicznego wystuchania.
W okolicznos$ciach, kiedy podatnicy
nie maja pewnosci, ze ich relacja
z doradca podatkowym pozostanie
poufna, to posrednio zostaje wlasnie
naruszone prawo podatnikéw do
rzetelnego procesu.

Nalezy takze dodaé, ze w sys-
temie prawnym paristw cztonkow-
skich Rady Europy odpowiedzial-
nos$¢ za ochrone przewidzianych
w EKPCz praw ponosza wladze kra-
jowe, zwlaszcza wladza sadownicza,
Wyja}tkowo zas sprawe rozstrzyga
ostatecznie Europejski Trybunat
Praw Czlowieka2®. Normy prawne
wyrazone w EKPCz maja charakter
self-executing, czyli nadaja bezpo-
srednie uprawnienia jednostkom,
jak réwniez moga by¢ bezposrednio
stosowane przez organy panstwa30,
Organy krajowe zobowigzane sg
zatem do przestrzegania Konwen-
Cji oraz stosowania jej wprost, jako
cze$é krajowego porzadku prawnego.
Wynika to z unormowan zawartych
w art. 91 ust. 112 w zw. z art. 241 Kon-
stytucji RP. Stad w hierarchii Zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego
Konwencja ma pierwszenistwo przed
ustawa. Ponadto nalezy podkreslié,
ze Polska ratyfikujac Konwencje
zobowigzala sie do przestrzegania
wyrokéw ETPCz we wszystkich spra-
wach, w ktorych jest strong (art. 46
EKPCz).

Istotne jest takze to, ze prze-
pisy EKPCz stanowig minimalny
standard ochrony, ktéra musi by¢
zapewniona przez poszczegdlne
panstwa — strony Konwencji. Kazde
z panstw — sygnatariuszy Konwen-
cji moze zatem zapewnic szerszy
zakres ochrony niz wyznaczony
wspomnianym aktem prawnym, nie
moze jednak zej$¢ ponizej wymaga-
nego minimum.

5. Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w zakresie
ingerencji wiadzy
publicznej w prawo do
tajemnicy zawodowej

Europejski Trybunal Praw Czlowie-
ka z calg stanowczoscig podkresla
w swoim orzecznictwie, ze efektywne
i praktyczne realizowanie standar-
déw ochrony praw czlowieka jest
mozliwe jedynie przy poszanowa-
niu tajemnicy zawodowej profesjo-
nalnych pelnomocnikéw. Trybunal
umiejscawia prawo do zachowania
w tajemnicy informacji przekazy-
wanych pomiedzy klientem a profe-
sjonalnym pelnomocnikiem w sfe-
rze gwarancji wynikajacych przede
wszystkim z art. § EKPCz.31

Wyrok w sprawie Niemietz32 to
jeden z pierwszych wyrokéw ETPCz,
do ktdrego nalezy sie tu odniesc.
Gottfried Niemietz byl praktykuja-
cym adwokatem. Na podstawie wy-
danego przez Sad Rejonowy w Mo-
nachium nakazu jego kancelaria
zostala przeszukana przez przedsta-
wicieli prokuratury i policje. Podczas
przeszukania zostaly przejrzane akta
zawierajace dane dotyczace klientow
kancelarii, przy czym zadnego z do-
kumentdw nie zabezpieczono. Rzad
niemiecki twierdzil, ze art. 8 EKPCz
nie gwarantuje ochrony przed prze-
szukaniem kancelarii pelnomoc-
nika. Trybunatl byt jednak odmien-
nego zdania. Szczegdlna kwestia
brang pod uwage przez ETPCz byla
konieczno$¢ i proporcjonalnoéé za-
stosowanej ingerencji w prawo do
prywatnosci. Trybunat wskazal, ze
w tym aspekcie chodzi o wywazenie
z jednej strony interesu panstwa
w ochronie istotnych débr, na ktére
sie powoluje (bezpieczenstwo pan-
stwa, porzadek publiczny lub inne
dobro), a z drugiej strony — prawa
jednostki do poszanowania jej sfery
prywatnosci33. Trybunal uznal, ze
z uwagi na charakter dokumentdw,
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z jakimi zapoznano sie w trakcie re-
wizji, przeszukanie wkroczylo w sfe-
re tajemnicy zawodowej w stopniu,
ktory wydaje sie nieproporcjonalny
przy uwzglednieniu okolicznosci tej
sprawy. Ponadto Trybunal uznal, ze
nakaz, na mocy ktorego dokonano
przeszukania, zostal sformutowany
zbyt ogdlnikowo.

zdaniem Trybunatu nie bedzie wy-
jatkowo przeszkoda w sporzadzeniu
transkryptu legalnie podstuchane;j
rozmowy miedzy obronica i jego
klientem, zarejestrowanej w wyni-
ku kontroli linii telefonicznej tego
drugiego, jesli jej tres¢ rodzita do-
mniemanie, ze profesjonalny pelno-
mocnik uczestniczyl w przestepstwie,

8 Konwencji, stwierdzajac, ze prze-
chwytywanie i otwieranie korespon-
dencji skarzacego z jego klientami
nie odpowiadalo pilnej potrzebie
spotecznej, a zatem nie bylo ko-
nieczne w spoleczenstwie demokra-
tycznym w rozumieniu art. 8§ EKPCz.
Trybunat wskazal, ze ztozona kartka
papieru, na ktdérej prawnik napisat

Doradca podatkowy stoi wspodlczesnie
przed nielatwym zadaniem dochowania
tajemnicy zawodowej w sytuacji wzrastajacego
zainteresowania organow publicznych
wiadomosciami objetymi tajemnica zawodowa.

Szczegdlna role w kontekscie
tajemnicy zawodowej doradcéw
podatkowych odgrywa orzecze-
nie w sprawie Versini-Campinchi
i Crasnianski przeciwko Francji34
dotyczace zalozenia podstuchu
w kancelarii adwokackiej i uzy-
cia w postepowaniu dyscyplinar-
nym tresci rozmow telefonicznych
z klientami3S. Trybunat w wyroku
zwrécit uwage, ze profesjonalny
pelnomocnik nie moze wypetnia¢
swojej fundamentalnej misji, jesli
nie jest w stanie zagwarantowac
bronionym przez niego osobom, ze
ich rozmowy pozostang poufne.36
W gre wchodzi bowiem zaufanie
niezbedne do poszanowania prawa
do rzetelnego procesu sadowego,
wyrazonego w art. 6 EKPCz, obej-
mujacego rowniez prawo oskarzo-
nego do wolnosci od samooskarze-
nia. Wobec tego zwiekszona zostala
ochrona poufnosci porozumiewania
sie profesjonalnych pelnomocnikéw
z ich klientami na podstawie art. 8
EKPCz. Jednak tajemnica zawodowa
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wylacznie jednak w stopniu, w jakim
transkrypt taki nie wptywal nega-
tywnie na prawo klienta do obrony.
W zwiazku z tym jakakolwiek inge-
rencja organdw panstwa w prawa
okreslone w art. 8 EKPCz musi sie
wigzaé z okreslonymi gwarancjami
procesowymi zabezpieczajacymi
klienta, jak réwniez pelnomocnika,
przed arbitralnymi prébami naru-
szania tajemnicy zawodowe;j37.

W sprawie Laurenta38 ETPCz
wypowiedzial sie w kwestii prawa do
poszanowania tajemnicy korespon-
dencji z klientem. Sprawa dotyczyta
przechwycenia przez funkcjonariu-
sza policji dokumentéw przekaza-
nych przez skarzacego prawnika
swoim klientom, ktérzy znajdowali
sie pod eskortg policji w holu bu-
dynku sadu. Skarzacy zarzucil, ze
przechwycenie przez funkcjonariu-
sza policji dokumentdw, ktdre prze-
kazal swoim klientom, stanowito
naruszenie jego prawa do posza-
nowania korespondencji. Trybunat
uznal, ze doszto do naruszenia art.

wiadomo$¢ przed przekazaniem jej
swoim klientom, byta koresponden-
cja chroniong w rozumieniu art. 8
EKPCz, co oznacza, iz ograny wladzy
mogg zapoznac si¢ z trescig pisma
przekazywanego pomiedzy adwo-
katem i klientem jedynie wowczas,
gdy maja uzasadnione podstawy, aby
podejrzewad, iz zawiera ono nielegal-
ne treéci niemozliwe do wykrycia
w inny spos6b.3® Trybunat podkre-
§lit réwniez, ze tres¢ dokumentéw
przechwyconych przez funkcjona-
riusza policji jest nieistotna, biorac
pod uwageg, ze niezaleznie od celu
korespondencja miedzy prawnika-
mi a ich klientami dotyczy spraw
o charakterze prywatnym i poufnym.

Istotny dla ustalenia granic po-
zyskiwania przez organy podatkowe
informacji o podatnikach byt réw-
niez wyrok ETPCz w sprawie Brito
Ferrinho Bexiga Villa-Nova40. Trybu-
nal stwierdzil, ze pozyskanie przez
organy podatkowe wyciagu z prywat-
nego konta bankowego adwokatki
bez zachowania gwarancji procedu-
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ralnych, obowigzujacych w przypad-
ku zniesienia tajemnicy adwokackiej,
naruszylo prawo do poszanowania
zycia prywatnego. Zgodnie z prawem
portugalskim w kazdym przypadku
zniesienia tajemnicy adwokackiej
sad powinien przeprowadzi¢ konsul-
tacje z rada adwokacka. Tymczasem
w omawianej sprawie sad nie dopel-
nit tego obowigzku, pomimo ze na to
konto - zgodnie z o$wiadczeniem
skarzacej — wplywalo wynagrodzenie
od jej klientéw41l. Majac na wzgle-
dzie brak gwarancji proceduralnych
i skutecznej kontroli sadowej zaskar-
zanego Srodka, Trybunat stwierdzit,
ze wladze portugalskie nie zapewnily
w niniejszej sprawie wlasciwej row-
nowagi pomiedzy interesem publicz-
nym (w prawidtowym dochodzeniu
nalezno$ci podatkowych) a wymo-
gami ochrony prawa skarzacej do
poszanowania jej zycia prywatnego
(w szczegdlnosci zachowania tajem-
nicy zawodowej). W zwigzku z tym
Trybunal uznal, ze doszlo do naru-
szenia art. 8§ EKPCz.

ETPCz wypowiadal sie takze
w kontekscie ograniczania tajemnicy
zawodowej na podstawie przepisow
zapobiegajacych praniu brudnych
pieniedzy. W sprawie Michaud42
mimo, ze Trybunal orzek}, iz nie do-
szto do naruszenia art. § EKPCz, to
jednak zaznaczyl, ze artykul ten chro-
ni poufnos¢ wszelkiej koresponden-
cji miedzy osobami, ale zapewnia tez
wzmocniong ochrone komunikacji
miedzy adwokatami a ich klienta-
mi.43 Trybunal podkreslit, ze obowig-
zek informowania o podejrzanych
operacjach finansowych klientow
co prawda wchodzil w zakres stoso-
wania tego artykulu, lecz ingerencja
realizowala cel w postaci zapobiega-
nia przestepstwu prania pieniedzy.
Trybunal uznal, ze kluczowa kwestia
w analizowanej sprawie bylo poréw-
nanie interesu w postaci zapobie-
gania przestepstwom oraz interesu
w postaci ochrony tajemnicy zawo-
dowej. Trybunal doszedt do wnio-
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sku, ze ingerencja byla uzasadniona,
a ograniczenie tajemnicy zawodowej
miato charakter proporcjonalny. Dla
rozstrzygniecia kluczowe znaczenie
mialy dwa argumenty. Po pierwsze,
jak podkreslit Trybunal, obowiazek
przekazania informacji powstaje
jedynie w przypadku okreslonych
czynnosci pozasadowych, to jest za-
wierania transakeji finansowych lub
dotyczacych nieruchomosci, wow-
czas, gdy adwokat wystepuje w cha-
rakterze powiernika badz uczestni-
czy w zawieraniu konkretnie okreslo-
nych uméw.44 Po drugie, informacje
sa przekazywane prezesowi rady
adwokackiej lub sadowi, co stwarza
mechanizm posredni, zapewniajacy
dodatkowsa ochrone klientowi.45

Do ETPCz nie wplynela jeszcze
skarga na przepisy o MDR, jednak
majac na uwadze powyzsze orze-
czenia, istnieje potencjalna moz-
liwos¢ stwierdzenia przez ETPCz
naruszenia art. 8§ EKPCz w zakresie,
w jakim przepisy o MDR przewidu-
ja mozliwos¢ zwolnienia promotora
(doradcy podatkowego) z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowe;.
Trybunal wielokrotnie podkreslat
bowiem, ze ustawodawca, konstru-
ujac przepis, ktéry ingeruje gltebo-
ko w sfere prywatnosci jednostki,
musi uwzglednié proporcjonalnosé
zastosowanego $rodka. Doradcy
podatkowi nie moga by¢ zwalniani
z obowigzku zachowania tajemnicy
tylko dlatego, ze stanowia dla or-
ganéw podatkowych tatwe zrédto
pozyskiwania informacji. Pafistwo
dysponuje bowiem stuzbami, ktére
majg sie zajmowac wykrywaniem
oszustw podatkowych i pocigganiem
do odpowiedzialnosci ich sprawcéw.

6. Podsumowanie

Poufnos¢ jest fundamentalnym pra-
wem i obowigzkiem doradcy podat-
kowego jako powiernika intereséw
podatkowych jego klienta. Niestety

doradca podatkowy stoi wspdlcze-
$nie przed nietlatwym zadaniem
dochowania tajemnicy zawodowej
w sytuacji wzrastajacego zaintere-
sowania organéw publicznych wia-
domo$ciami objetymi tajemnica za-
wodowg i tendencji ustawodawcy do
ciaglego jej ograniczania. W zwiazku
z tym szczegdlnego znaczenia na-
bierajg miedzynarodowe standardy
ochrony prawa do prywatnosci. Po-
stanowienia Konwencji nie pozostaja
bez znaczenia dla ochrony tajemnicy
zawodowej doradcéw podatkowych,
a spektrum orzeczeri wydanych
przez ETPCz w zakresie ingerencji
w tajemnice zawodowa wydaje sie
na tyle szerokie, aby zwréci¢ do-
radcom podatkowym i podatnikom
uwage na mozliwos$¢ skorzystania
takze z tej drogi ochrony prawnej,
w szczegdlnosci, gdy zawioda krajo-
we mechanizmy ochrony prawa do
poufnoéci komunikowania sie.

Z powyzszego, z koniecznosci
jedynie sygnalizacyjnego przegladu
orzecznictwa wynika, ze Trybunat
w Strasburgu traktuje tajemnice
zawodowg jako element systemu
ochrony praw cztowieka. Trybunat
dopuszcza mozliwos¢ ogranicza-
nia tajemnicy zawodowej jedynie
w sytuacji, gdy ingerencja spetnia
kryteria przewidziane w art. 8 ust. 2
EKPCz. Zwolnienie z obowigzku za-
chowania tajemnicy wymaga zatem
wykazania, ze byl to stan wyzszej
koniecznosci, w ktérym wartos¢,
jaka jest realizacja interesu publicz-
nego z uwagi na konkretne okolicz-
nosci, uznana zostala za istotniejszg
niz stanowiaca kluczowy element
wymiaru sprawiedliwos$ci ochrona
tajemnicy zawodowej. ‘=
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grodzeniu adwokata objete tajemnicq ad-
wokackgq. Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova
przeciwko Portugalii — wyrok ETPC z dnia
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Objasnienia
podatkowe

narzedzie budowania zaufania
do prawa podatkowego?

Prawo podatkowe jest skomplikowane.
Przepisy ordynacji podatkowej zawierajq pewne narzedzia
majqce stuzyc wyjasnianiu norm prawa podatkowego.
Jednym z nich sq objasnienia podatkowe.

DR HAB. ADAM BARTOSIEWICZ, DORADCA PODATKOWY
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iniejsza publikacja za-
wiera gars¢ refleksji na
temat funkcjonowania
w praktyce objasnien
podatkowych. Artykut ten nie ma
charakteru poglebionej analizy
naukowej. Stanowi raczej wyraz
spostrzezen, niekiedy opartych bar-
dziej na intuicji (a nie na badaniach)
autora jako doradcy podatkowego.

Instytucja objasnien
podatkowych

Objasnienia podatkowe sg stosun-
kowo nowg instytucja prawa podat-
kowego. Przepisy pozwalajace na ich
wydawanie weszly w zycie z dniem 1
stycznia 2017 . Stalo sie to na mocy
przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia
2016 1. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawne-
go przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2016 .
poz. 2255).

Wydaja sie one stanowic swego
rodzaju konstrukcje hybrydowa, nie
bedacg ani instrumentem stosowania
prawa, ani jego stanowienial. Zgod-
nie bowiem z przepisem art. 14a §1
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych dazy do zapewnienia
jednolitego stosowania przepiséw
prawa podatkowego przez organy
podatkowe, w szczegdlnosci wydajac
z urzedu ogdlne wyjasnienia przepi-
séw prawa podatkowego dotyczace
stosowania tych przepiséw (objaénie-
nia podatkowe), przy uwzglednieniu
orzecznictwa saddéw, Trybunatu Kon-
stytucyjnego lub Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskie;j.

Mozna w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze regulacje dotyczace objasnien
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podatkowych s3 w jakiej§ mierze
wspOlne z regulacjami dotyczacymi
ogdlnych interpretacji prawa podat-
kowego. Taki sam jest organ upraw-
niony do ich wydawania (minister
wlasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych), tozsamy jest deklarowa-
ny cel ich wydawania (zapewnienie
jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego przez organy
podatkowe), takie same s3 elementy,
ktore powinny by¢ uwzgledniane
przy ich wydawaniu (orzecznictwo
sagdéw i trybunaltéw).

Pewne podobieristwo objasnien
podatkowych do interpretacji ogdl-
nych prawa podatkowego widaé réw-
niez w kontekscie skutkdw objasnier
podatkowych dla podatnika. Miano-
wicie wedlug przepisow art. 14n §4
pkt 1 0.p. w przypadku zastosowania
sie przez podatnika w danym okre-
sie rozliczeniowym do objasnien po-
datkowych stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 14k—14m.

Zastosowanie si¢ zatem przez
podatnika do objasniert podatko-
wych w danym okresie rozliczenio-
wym nie moze szkodzi¢ podatniko-
wi, w tym wylgcza odpowiedzialnoéé
karng skarbowg oraz naliczanie od-
setek za zwloke (art. 14k o.p.).

Jesli jednak skutki podatkowe
zwigzane ze zdarzeniem, ktdremu
odpowiada stan faktyczny bedacy
przedmiotem objasnien podatko-
wych, mialy miejsce przed wyda-
niem tych objasnieri, zastosowanie
sie do tych wyjaénien nie zwalnia
z obowigzku zaplaty podatku (art.
14l 0.p.).

Zastosowanie si¢ do objasnien,
ktore nastepnie zostaly zmienione
lub ktére nie zostaly uwzglednione
w rozstrzygnieciu sprawy podatko-

wej, powoduje zwolnienie z obo-
wiazku zaplaty podatku w zakresie
wynikajgcym ze zdarzenia bedacego

......

1.
zobowigzanie nie zostalo prawidto-
wo wykonane w wyniku zastosowa-
nia sie do objasnien, ktére ulegly
zmianie, lub objasnien nieuwzgled-
nionych w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej oraz

2.
skutki podatkowe zwiazane ze zda-
rzeniem, ktéremu odpowiada stan
faktyczny bedacy przedmiotem ob-
jas$nien, mialy miejsce po opubliko-
waniu objasnien (art. 14m o.p.).

Deklarowane powody
wprowadzenia objasnien
podatkowych

W kontekscie tytulowego zagad-
nienia niniejszego artykulu wypa-
da zastanowi¢ sie nad powodami
wprowadzenia instytucji objasnien
podatkowych.

W pewnym sensie jeden z tych
powodéw wynika wprost z brzmie-
nia samego przepisu, ktdry stanowi
o wydawaniu objasnien podatko-
wych. Przepis ten deklaruje bowiem,
ze objasnienia podatkowe s3 wyda-
wane w celu dazenia do zapewnienia
jednolitego stosowania przepiséw
prawa podatkowego przez organy
podatkowe. W literaturze przed-
miotu wskazuje sie zatem, ze wedtug
zatozen ustawodawcy dokonywanie
interpretacji ogolnej i wydawanie obja-
$nien podatkowych powinno ksztattowacé
prawidtowq wyktadnie prawa podatko-
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Przepisy dotyczace objasnien
podatkowych obowiazuja
stosunkowo krotki czas. Mimo
to podatnicy zdazyli sie juz
doczeka¢ duzej liczby objasnien
podatkowych.

wego i ujednolicac w tym zakresie prak-
tyke stosowania prawa przez organy
podatkowe?2.

Wskazuje sie takze na pewne
wzgledy ekonomiki dziatania ad-
ministracji podatkowej. Uwaza sie
bowiem, ze publikacja objasnien po-
datkowych w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej wraz z datq ich zamieszczenia
oraz zapewnienie identycznej ochrony
prawnej w przypadku zastosowania
si¢ do tych objasnien ma spowodowaé
wymierny efekt w postaci zmniejszenia
ilosei wnioskéw o wydanie interpretacii
w sprawach mniej istotnych zagadnien
problemowych. Oczekiwanym efektem
jest takze osiggniecie wigkszej spraw-
nosci pracy organéw podatkowych
przez zmniejszenie liczby wydawanych
interpretacji indywidualnych3. Mozna
zatem dostrzec wole, czy tez cheé
urzedowej wyktadni przepiséw
(zwlaszcza przepiséw nowowpro-
wadzanych) w drodze narzedzia
generalnego w postaci objasnien
podatkowych, aby w ten sposéb
ograniczy¢ liczbe wnioskdéw o wy-
danie interpretacji indywidualnych.
Wydaje sie przy tym, ze wprowadze-
nie objasnien podatkowych — ktére
maja mie¢ (jak sie wydaje) charakter
bardziej syntetyzujacy — mialo tez
na celu unikniecie pewnego zdepre-
cjonowania instytucji interpretacji
ogélnej prawa podatkowego, ktéra
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ma pozostawaé narzedziem stuza-
cym poglebionej, analitycznej wy-
ktadni poszczegdlnych przepisdw.
W tych zakresach, w ktérych nie ma
potrzeby wydawania interpretacji
ogdlnych, lecz jednoczesnie widocz-
na jest potrzeba interpretacji prze-
piséw, mialyby by¢ wydane wlasnie
objasnienia podatkowe.

Wskazaé przy tym nalezy, ze
cho¢ z przepiséw wynikaloby, ze
objasnienia podatkowe mialyby
stuzyé organom podatkowym (dla
jednolitego stosowania przepisow),
to jednak ich rola moze by¢ nieba-
gatelna dla podatnikéw, platnikéw
czy tez inkasentéw4. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy
nowelizujacej, wprowadzenie insty-
tucji objasnient podatkowych w ra-
mach dazenia do poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcéw jest po-
dyktowane stworzeniem alternatywy
dla wystepowania przez podatnikéw
z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej przez szybsza mozli-
wo$¢ uzyskania ochrony prawne;j
w zwigzku z zastosowaniem sie do
tresci objasnien podatkowychs. Ko-
rzystanie bowiem przez podatnikéw
z objasniert podatkowych ma zapew-
ni¢ rozwigzania dotyczace ochrony
prawnej takiej, jak w przypadku za-
stosowania si¢ do interpretacji ogdl-
nej czy indywidualne;j®.

Niewatpliwie wprowadzenie
objasnien podatkowych ma réwniez
zwigzek — jak i pozostale tego ro-
dzaju narzedzia - z zasadg zaufania.
Wskazujg na to sami przedstawiciele
Ministra Finanséw (czyli podmiotu
wydajacego objasnienia). Przykla-
dowo, prezentujac objasnienia po-
datkowe dotyczace szczegdlnych
przepiséw tzw. covidowych tarcz
antykryzysowych, wskazywano, ze
przy ich sporzadzaniu kierowano
sie zasadg ochrony zaufania podat-
nika: interpretacji watpliwosci na
jego korzy$¢é oraz zapewnienia mu
maksymalnego komfortu i bezpie-
czenstwa stosowania prawa; dlatego
zostaly one wydane wlasnie w formie
objasnien podatkowych?.

Objasnienia podatkowe -
zakres, forma, tresc

Przepisy ordynacji podatkowej nie
okreslajg blizej formy, czy tez postaci
objasnien podatkowych. Nie zawie-
rajg one zadnych wytycznych co do
elementdw, jakie powinny sie w obja-
$nieniach podatkowych znalez¢.

Stownik jezyka polskiego defi-
niuje stowo ,objaénienie” jako ,uwa-
ge ulatwiajaca zrozumienie czegos”s.
Mozna wiec zalozy¢, ze objasnienia
podatkowe to uwagi ulatwiajace zro-
zumienie przepiséw podatkowych.
Zauwazy¢ takze trzeba, ze stowo to
pochodzi od czasownika objasnic
(czy tez objasniaé), ktére z kolei
znaczy tyle, co: 1. «uczynic co$ zro-
zumialym dla kogo$» lub 2. «udzieli¢
niezbednych informacji na jakis te-
mat»®. Mozna wiec uzupelni¢ rozu-
mienie sformutowania ,objasnienia
podatkowe” réwniez jako ,niezbed-
ne informacje na temat przepiséw
podatkowych’.

W literaturze przedmiotu wska-
zuje si¢ przy tym, ze tym, co odroznia
interpretacje ogolne i objasnienia podat-
kowe, jest ich zawartosc. O ile interpreta-
cje 0gdlne dotyczqg urzedowej wyktadni
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przepisow, to istotq objasnien podat-
kowych jest powigzanie tresci przepisu
z jego praktycznym zastosowaniem w od-
niesieniu do przyktadowych sytuacjit.

Wydane objasnienia
podatkowe

Przepisy dotyczace objasnien po-
datkowych obowiazujg stosunkowo
krétki czas. Mimo to podatnicy zda-
zyli sie juz doczekad duzej liczby ob-
jasnien podatkowych. Wskaza¢ tutaj
mozna na:

— objasnienia podatkowe z 26 stycz-
nia 2021 r. dotyczace opodatkowa-
nia VAT kontraktéw drogowych;

— objasénienia podatkowe z 17 grud-
nia 2020 r. w sprawie dokumento-
wania WDT dla celéw VAT

— objasnienia podatkowe z 16 paz-
dziernika 2020 r. dot. uznania
paragonéw fiskalnych za faktury
Uproszczone;

— objasénienia podatkowe z 21 lipca
2020 1. ws. nowych preferenciji sto-
sowanych w zwiazku z ponosze-
niem negatywnych konsekwen-
cji ekonomicznych z powodu
COVID-19;

— objasnienia podatkowe z 14 kwiet-
nia 2020 r. dot. nowej preferencji
w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych dla mtodych osdb;

— objasnienia podatkowe z 9 kwiet-
nia 2020 r. dot. wykorzystywania
samochodu osobowego w prowa-
dzonej dzialalnoéci — zmiany w po-
datkach dochodowych od 2019 r;

— objasnienia podatkowe z 6 marca
2020 r. dotyczace sposobu ustala-
nia dochodu zwolnionego z opo-
datkowania podatkiem dochodo-
wym, osiggnietego z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w decyzji
o wsparciu, o ktérej mowa w usta-
wie z dnia 10 maja 2018 1. 0 wspie-
raniu nowych inwestycji;

— objasénienia podatkowe z 20 grud-
nia 2019 r: wykaz podatnikéw VAT;

— objasnienia podatkowe z 23 grud-
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nia 2019 r. w sprawie Mechanizmu
Podzielonej Platnosci;

— objasnienia podatkowe dot. sto-
sowania w 2019 . podwyzszonych
kwotowych kosztow uzyskania
przychodéw i obnizonej stawki po-
datkowej do dochodéw opodatko-
wanych wedtug skali podatkowe;j;

— objasnienia podatkowe dot. wybo-
ru formy opodatkowania oraz in-
nych uproszczen dla podatnikéw
podatku PIT oraz podatku CIT;

— objaénienia podatkowe dot. no-
wych preferencji w podatku do-
chodowym od oséb fizycznych
wspierajacych przedsiewziecia
termomodernizacyjne;

— objasnienia podatkowe z 28 sierp-
nia 2019 r. ws. stosowania przepi-
séw o daninie solidarnosciowe;j
zawartych w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych;

— objasnienia podatkowe dot. prefe-
rencyjnego opodatkowania docho-
déw wytwarzanych przez prawa
wlasnosci intelektualnej — IP BOX;

— objasnienia podatkowe dot. cen
transferowych — techniczne aspek-
ty przygotowywania analiz pordw-
nawczych i opisy zgodnosci;

— objasnienia podatkowe z 11 lipca
2019 r.: Ulga na zakup kas rejestru-
jacych on-line.

Niedokonczone
objasnienia podatkowe

Jednym z zarzutdw, ktéry mozna
wysunaé wobec funkcjonowania
w Polsce objasnient podatkowych, sa
ich zarzucone (niedokoriczone?) pro-
jekty. Otéz bywalo tak, ze Minister-
stwo Finanséw zapowiadalo wydanie
objasnien podatkowych badz publi-
kowato projekty objasnien podatko-
wych, zapraszajac jednoczesnie do
ich konsultacji, po czym w sprawie
dalej nie dziato sie nic. Uptyw za$
czasu od opublikowania projektu
objasnien kaze watpi¢ w to, czy osta-
tecznie objasnienia zostang wydane.

Przyktadowo dotyczyto to pro-
jektu objasnien w zakresie zasad po-
boru podatku u zrédtail. Konsultacje
w tej sprawie rozpoczeto 16 listopa-
da 2018 r. Ostatni projekt objasnien
nosi date 19 czerwca 2019 .

Istnienie takiej sytuacji jest nie-
pozadane. Powstaje bowiem pytanie

—jaki jest status ,projektu objasnien”.
Czym one s3? Czy dajg podatnikowi
jakgkolwiek ochrone prawna? Czy
moga by¢ wykorzystywane — cho¢-
by positkowo — przy rozstrzyganiu
sprawy podatkoweji2? A co, gdyby
okazalo sie, ze jednak wydane (po
dlugim czasie) objasnienia podat-
kowe bedg sie rézni¢ od projektu
objasnien podatkowych?

Mozna réwniez zauwazycd, ze
Ministerstwo Finanséw niekiedy za-
powiada oficjalnie zamiar wydania
objasnien podatkowych dotyczacych
pewnego zagadnienia, zas pdzniej
nie pojawia sie nawet projekt tych
objasnien. Tak przyktadowo stato sie
w zakresie planowanych objasnien
dotyczacych tzw. podatku od wyjscia
(exit tax)13. Konsultacje rozpoczely
sie 23 listopada 2018 r. Nie powstal
za$ w ich efekcie — a przynajmniej
nie upubliczniono go — chocéby pro-
jekt objasnien w tej sprawie.

Mozna takze zauwazy¢, ze
w niektérych sytuacjach upltywa
dos¢ sporo czasu pomiedzy wyda-
niem projektu objasnien a wyda-
niem ostatecznych objaénien. Przy-
ktadowo projekt objasniert w spra-
wie tzw. estoniskiego CIT nosi date
8 grudnia 2020 r. (konsultacje podat-
kowe w jego sprawie rozpoczeto 10
grudnia 2020 r.)14, zas$ na ten moment
(potowa marca 2021 r.) nie ma jeszcze
wydanych objasnien.

W tego rodzaju przypadkach
réwniez aktualne s3 pytania i wat-
pliwosci dotyczace statusu projektu
objasniert podatkowych w okresie
przejsciowym, zwlaszcza ze mozna
dostrzec praktyke traktowania pro-
jektu objasnien, jakby byly juz samy-
mi objasnieniami.
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Objasnienia podatkowe
a wyjasnienia

Przepis art. 14i §1a o.p. stanowi, ze
objasnienia podatkowe s3 zamiesz-
czane w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie podmiotowej
urzedu obslugujacego ministra wla-
$ciwego do spraw finanséw publicz-
nych pod nazwa ,Objasnienia podat-
kowe”, wraz z oznaczeniem daty ich
zamieszczenia.

Préba wyszukania objasnien
podatkowych najczesciej prowadzi
do odpowiedniej strony na portalu
gov.pl, na ktérej (zgodnie z dekla-
racja) publikowane sa ,wyjasnie-
nia i ostrzezenia podatkowe” (cho¢
zgodnie z nagléwkiem samej strony
maja tam by¢ zamieszczane ,obja-
$nienia podatkowe”). Na stronie
tej!s publikowane s3 (przynajmniej
aktualnie) przede wszystkim obja-
$nienia podatkowe.

Znajduja sie tam jednak réw-
niez inne ,materialy informacyjne”.
Przyktadowo: dokumenty w formie
pytan i odpowiedzil6, informacije
o wydanych opiniach zabezpiecza-
jacych??, informacje szefa KAS18.

Powyzsze jest zwiazane z ist-
niejacym w praktyce zjawiskiem
wystepowania réznych form i po-
staci dziatalnos$ci informacyjnej
Ministerstwa Finanséw. Obok bo-
wiem wystepujacych ,objasnien
podatkowych” (ktére sa informa-
cjami poddanymi okre$lonym rygo-
rom prawnym) mamy do czynienia
z réznymi innymi informacjami
urzedowymi (quasi-urzedowymi),
ktére sa generowane w Minister-
stwie Finanséw i publikowane nie-
kiedy w sposdb mogacy sugerowaé
(zwlaszcza laikowi), Ze sg one obja-
$nieniami podatkowymi. Tymcza-
sem nie majg one takiego charakte-
ruiw zwigzku z tym nie maja for-
malnie przypisanej mocy ochronnej
wzgledem podatnika. Kwestig oczy-
wiscie otwartg jest to, na ile podat-
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nik sie do nich stosujacy pozostaje
pod ochrong zasady zaufania.
Zwracano juz na te kwestie
uwage w praktycel®. Wydaje sie
w zwigzku z tym, ze nalezaloby pod-
ja¢ dzialania przynajmniej w zakre-
sie wyraznego oddzielenia publika-
cyjnego objasniert podatkowych od
pozostatych efektéw dziatalnosci
informacyjnej Ministerstwa Finan-
séw w taki sposdb, aby nawet laikowi
zapewni¢ w tym zakresie mozliwos¢
tatwego odréznienia jednych od

drugich.

Objasnienia podatkowe
jako prawo powielaczowe

W odniesieniu do niektérych obja-
$niert podatkowych mozna zaobser-
wowac to, ze pretenduja one do roli
bycia zrédlem prawa. Przejawia sie
to w dwdch postaciach:

Po pierwsze mozna dostrzec
praktyke wydawania objasnienn
podatkowych, ktére ,uzupelniajg”
przepisy prawa, w tym znaczeniu,
ze objasnienia nie tyle objasniajg
szczegdly i niuanse regulacji praw-
nych, co faktycznie ,tworzg” te
szczegdtowe regulacie.

Przyktadem moga by¢ chociaz-
by objasnienia podatkowe dotyczace
schematéw podatkowych, ktére licza
ponad 100 stron. W objasnieniach
podaje sie wiele przyktadéw czy sy-
tuacji, dla ktérych nie ma wyraznej
regulacji prawnej. Mozna tu wspo-
mnie¢ chociazby o wskazaniu w tych
objasnieniach podatkowych na spo-
s6b rozumienia gtéwnej korzysci
(w sposdb zawezajacy to kryterium
wzgledem definicji ustawowe;j).

Podobnie rzecz si¢ ma w przy-
padku objasnien podatkowych (ich
projektu) dotyczacych tzw. estoni-
skiego CIT. W przepisach ustawy CIT
nie ma regulacji prawnych okreslaja-
cych podstawe opodatkowania, gdy
dochéd powstal z nieujawnionych

operacji gospodarczych. W objasnie-
niach podatkowych (ich projekcie)
tymczasem wskazuje sie, ze ,z tytu-
tu dochodu powstatego w zwigzku
z nieujawnionymi w ksiegach opera-
cjami gospodarczymi podstawa opo-
datkowania réwna jest powstatemu
dochodowi”. Objasnienia uzupeknia-
ja zatem ustawe, nie interpretuja jej,
tylko ,wspéttworzg” norme.

Po drugie zdarzajg si¢ rowniez
sytuacje, w ktérych objasnienia po-
datkowe (ewentualnie projekty ob-
jasnien podatkowych) sa w sposéb
wyrazny sprzeczne z przepisami
prawa. Przyktadem moga tu by¢
chociazby objasnienia (projekt ob-
jasnient) dotyczace tzw. estoriskiego
CIT, w czesci, w ktorej odnoszg sie
one do skutkéw przekroczenia limi-
tu przychodéw (uprawniajacych do
tzw. estoniskiego CIT). Chociaz z re-
gulacji prawnej wynika (raczej jed-
noznacznie), ze przekroczenie limitu
przychodéw powoduje utrate prawa
do tzw. estoriskiego CIT z konicem
danego roku podatkowego oraz skut-
kuje domiarem podatkowym, o tyle
w objasnieniach podatkowych (pro-
jekcie) mozna wyczytad, ze skutkiem
takiej sytuacji jest mozliwos¢ dal-
szego opodatkowania w tej formie
(w kolejnych latach), tyle ze wedtug
wyzszej (o 5%) stawki podatkowe;.
Sprzeczno$¢ pomiedzy brzmieniem
przepisu a objasnieniami (projektem
objasnien) jest tatwo widoczna.

Wydaje sie, ze tego rodzaju
praktyka jest wynikiem ,niechluj-
nego” tworzenia przepiséw prawa.
Przepisy tworzy si¢ napredce. Oka-
zuja sie one potem by¢ sprzeczne
z pomystem, czy tez wizjg ich projek-
todawcow (zakladajac, ze taka wizja
istnieje). Dziury i sprzecznosci lata
sie potem objasnieniami (projektami
objasnien).

Trudno nie mie¢ tutaj poczucia
déja vu. Jako zywo przypominajg sie
lata dziewieédziesigte ubieglego wie-
ku i prawo powielaczowe20.
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Zakonczenie

7 pewnoscia sama idea objaénieni
podatkowych jest stuszna i zastu-
guje na uznanie. Diabel jak zawsze
tkwi w szczegdtach. Nie mozna
z pewnoscig zgodzi¢ sie z praktyka
tatania objasnieniami dziurawych
przepiséw prawnych. Objasnienia
nie moga (nie powinny) ani uzu-
pelnia¢, ani zastepowac przepisow
prawnych. Nie taka jest ich rola. Nie
mogg one za$ prowadzi¢ do powsta-
nia przekonania, ani po stronie or-
gandéw podatkowych, ani po stronie
podatnikdéw, ze staé sie one moga
podstawg prawng rozstrzygniecia
sprawy podatkowe;j.

Wskazywano powyzej na ne-
gatywne zjawiska zwigzane z wy-
dawaniem objasnien podatkowych.
Wydaje sie, ze w jakiej$ mierze sa
one takze wynikiem lakonicznos$ci
regulacji prawnych dotyczacych
tworzenia objasnien podatkowych.
Brak jakichkolwiek wytycznych
w przepisach dotyczacych tworzenia
objasénien powoduje chociazby to, ze:
— niektére objasnienia dotycza kwe-
stii bardzo szczegdlowych, gdy
tymczasem inne obejmujg szerokie
zakresy spraw;

— brak sprecyzowania postaci (for-
my) objasnien podatkowych po-
woduje, ze niektére objasnienia
przybieraja forme ,broszur infor-

macyjnych’, pelne s3 przykladéw
(niestety najczesciej akademic-
kich21) oraz niekiedy komikso-
wych rysunkéw22. Nie przydaje
to powagi objasnieniom.

Wydaje sie, ze nalezaloby roz-
poczaé dyskusje na temat doprecy-
zowania przepiséw dotyczacych ob-
jasnien podatkowych (chocby w za-
kresie wytycznych co do ich postaci,
szczegdtowego zakresu). Moze sie to
przyczyni¢ do lepszego wykorzysta-
nia tego narzedzia w praktyce. ‘=

~FA DR HAB. ADAM
BARTOSIEWICZ,
DORADCA PODATKOWY

1_Aczkolwiek mozna dostrzec pokuse -
0 czym jeszcze w dalszej czesci artykutu
- czynienia z nich instrumentu krypto-sta-
nowienia prawa.

2_A. Kabat [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R.
Hauser, M. Niezgodka-Medek, J. Rudowski,
A. Kabat, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, wyd. X|, Warszawa 2019, art. 14(a).

3_K. Teszner [w:] Ordynacja podatkowa.
Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/
el. 2021, art. 14(a).

4_Przy czym zaznaczyc trzeba, ze formal-
nie rzecz biorgc, stosowanie sie do obja-
Snien chroni wytgcznie podatnikow, a juz
nie ptatnikéw czy inkasentow.

5_Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie
niektoérych ustaw w celu poprawy otocze-
nia prawnego przedsigbiorcow, druk sej-
mowy nr 884, Sejm VIII kadencji.

6_K. Teszner [w:] Ordynacja podatkowa.
Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/
el. 2021, art. 14(a).

7_Cytowana wypowiedz Ministra Jana
Sarnowskiego, za: https://www.gov.pl/
web/finanse/objasnienia-podatkowe-co-
vid ; data dostepu: 12.03.2021 r.

8_https://sjp.pwn.pl/szukaj/obja%C5%9B-
nienia.html ; data dostepu: 12.03.2021 r.

9_lbidem.

www.kidp.pl

10_K. Teszner [w:] Ordynacja podatkowa.
Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/
el. 2021, art. 14(a).

11_ https://www.gov.pl/web/finanse/
konsultacje-podatkowe-w-sprawie-ob-
jasnien-do-przepisow-w-zakresie-zasad-
-poboru-podatku-u-zrodla ; data dostepu:
14.03.2021r.

12_7 docierajgcych od podatnikow sygna-
tow wynika, ze mozna spotkac sie z powo-
tywaniem sie na projekty objasnien przez
organy podatkowe.

13_https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/kon-
sultacje-podatkowe/-/asset_publisher/
MlvU/content/zawiadomienie-o-rozpo-
czeciu-konsultacji-podatkowych-w-za-
kresie-objasnien-zasad-opodatkowania-
-podatkiem-od-niezrealizowanych-zysko-
w-exit-tax ; data dostepu 14.03.2021 r.

14_https://www.gov.pl/web/finanse/kon-
sultacje-podatkowe---estonski-cit ; data
dostepu 14.03.2021 r.

15_https://www.gov.pl/web/finanse/
ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe ;
data dostepu: 14.03.2021 r.

16_https://www.gov.pl/web/finanse/py-
tania-i-odpowiedzi-dotyczace-procedu-
ry-apa; data dostepu 14.03.2021 r.

17_https://www.gov.pl/web/finanse/szef-
-kas-wydal-opinie-zabezpieczajaca-do-

t-procedury-majacej-na-celu-zwrot-do-
plat ; data dostepu 14.03.2021 r.

18_https://www.gov.pl/web/finanse/
informacja-szefa-krajowej-administra-
cji-skarbowej--cofniecie-skutkow-unika-
nia-opodatkowania--nowy-rodzaj-pro-
cedury-w-ordynacji-podatkowej ; data
dostepu 14.03.2021 .

19_G. Ledniak, Wyjasnienia MF to putapka
na podatnika, https://www.prawo.pl/po-
datki/wyjasnienia-i-objasnienia-podatko-
we-ministerstwa-finansow-jaka,489758.
html ; data dostepu 14.03.2021r.

20_Notabene wydaje sie, ze w obecnych
realiach spoteczno-gospodarczych (w du-
zej mierze takze ze wzgledow pandemicz-
nych) w ogodle dostrzec mozna wybuch
nowych instrumentéw tworzenia norm
postepowania (trudno je bowiem nazwac
przepisami prawa): slajdy w powerpoincie,
tweety Ministerstwa Finansow, itp.

21_Trudno niestety oprzec sie wrazeniu, ze
przyktady zamieszczane w objasnieniach
dotyczq sytuacji nader uproszczonych,
rzadko zdarzajqcych sie w praktyce. Sq to
przyktady, jakie mozna by spotkac¢ w pod-
recznikach dla studentéw, lecz niekoniecz-
nie zdarzajq sie w zyciu.

22_Czy nastepnym krokiem bedzie publi-
kacja objasnien z wykorzystaniem czcionki
Comic Sans?
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