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Szanowny Pan

Tadeusz KOSCINSKI
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funduszy i polityki regionalnej

WNIOSEK O WYDANIE
OBJASNIENPODATKOWYCH

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, jako organ samorzgdu zawodowego
zrzeszajacego doradedw  podatkowych, wykonujacych zawdd zaufania publicznego,
upowazniony do analizowania i opiniowania regulacji z zakresu prawa podatkowego, wnosi
o wydanie — w trybie art. 14a § | punkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.) - ogdlnych wyjasnien przepisow prawa
podatkowego dotyczacych stosowania tych przepiséw odnosnie watpliwosci zwigzanych z

obowigzkiem stosowaniz kas rejestrujgcych online przez doradcow podatkowych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 2 i art. 56 ust. 1 i ust. 2 pkt 7 ustawy o doradztwie
podatkowym!, jednym z organéw samorzadu doradcéw podatkowych jest Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych (KRDP, Krajowa Rada), ktéra kieruje, w zakresie swoich zadan,

dziatalnoscig samorzadu w okresach migdzy Krajowymi Zjazdami Doradcéw Podatkowych,

1 ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 130); dalej: ustawa o doradztwie
podatkowym.
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i do ktorej ustawowych zadan nalezy miedzy innymi opiniowanie projektow ustaw i
rozporzadzen dotyczacych prawa podatkowego i przedstawianie wnioskéw w tym zakresie.
W ramach wynikajgcej z art. 47 ust. 3 ustawy o doradztwie podatkowym samodzielnosci
samorzadu zawodowego oraz w zwigzku z niezamknigtym ustawowym katalogiem zadaf
wykonywanych przez Krajowa Radg (art. 56 ust. 2 pkt 9 ustawy o doradztwie podatkowym),
zadania Krajowej Rady moga by¢é uzupelniane decyzjami samorzadu doradcow
podatkowych w dowolnym zakresie. Jedynym warunkiem ograniczajagcym kompetencje
Krajowej Rady jest ich zgodno$é z przepisami prawa?.

Natomiast zgodnie z art. 61 ustawy o doradztwie podatkowym, szczegdtowy tryb
dziatania organéw samorzadu okresla statut Krajowej Izby Doradcow Podatkowych.
Zgodnie za$ z § 6 ust. 1 pkt 7 Statutu Krajowej 1zby Doradcéw Podatkowych stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr 236/2018 Krajowej Rady z dnia 22 maja 2018 r., do zadan
statutowych tej Izby nalezy przedstawianie stanowisk i opinii prawnych w zakresie
stanowienia oraz stosowania prawa, opracowywanie projektow aktdw prawnych, w
szczegdlnosci  dotyczgcych prawa podatkowego i wykonywania zawodu doradcy
podatkowego.

Jak wskazano wyzej, do statutowych zadan KIDP nalezy m. in. przedstawianie stanowisk
i opinii prawnych w zakresie stanowienia oraz stosowania prawa, opracowywanie projektow
aktow prawnych, w szczegolnosci dotyczacych prawa podatkowego i wykonywania zawodu
doradcy podatkowego (§ 6 ust. 1 pkt 7 Statutu KIDP). Natomiast KRDP jako organ KIDP w
ramach swych statutowych kompetencji moze przedstawia¢ stanowiska i opinie prawne w
zakresie stanowienia oraz stosowania prawa, opracowywania projektéw aktow prawnych, w
szczegolnosci dotyczacych prawa podatkowego.

Realizujac wskazane wyzej zadania oraz kierujac si¢ licznie zgtaszanymi przez cztonkoéw
samorzadu doradcdéw podatkowych watpliwosciami, KRDP wnosi o wydanie przez Ministra

Finansow objasnien podatkowych majgcych na celu wyjasnienia ponizszego zagadnienia.

27, Mitek, Komentarz do art. 56 (w:) A. Marianski (red.), Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz, wyd. el./LEX.
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Zgodnie z art. 145b ust. 1 pkt 3 lit. €) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug®, pocatnicy mogg prowadzi¢ ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii w terminic do dnia 31
grudnia 2020 r. - do ¢wiadczenia ustug prawniczych. Jednoczesnie, na podstawie
rozporzadzenia z dnia 1) czerwca 2020 r. w sprawie przedtuzenia termindéw prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym
zapisem kopii?, Minister Finanséw w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) zdecydowat, ze ustugi prawnicze
moga by¢ do 30 czerwca 2021 r. ewidencjonowane przy zastosowaniu kas rejestrujgcych nie
bedacych kasami online. Natomiast kasy on-line majg by¢ stosowane do tych ustug od 1
lipca 2021 r.

Wobec powyzszego, pojawia si¢ istotna watpliwo$¢, czy ustugi $wiadczone przez
doradcow podatkowych (ustugi doradztwa podatkowego zgodne z ustawg o doradztwie
podatkowym) sg ushugami prawniczymi, o ktdrych mowa w ww. przepisach, czy tez nimi nie
sg, 1 podmioty $wiadczace astugi doradztwa podatkowego nie majag obowiazku stosowaé kas
rejestrujacych online? Nalezy zaznaczyé, ze grupa zainteresowanych podatnikow liczy
zapewne kilkadziesiat tysiecy podmiotow, dla ktorych moze sie to wigza¢ z obowigzkiem
wymiany kas rejestrujgcvch na kasy online, a tym samym dodatkowymi kosztami dla nich i
Skarbu Panstwa (w zwigrku z realizacji ulgi na zakup kas online).

W opinii KRDP, czynnosci doradztwa podatkowego okreslone w art. 2 ustawy o
doradztwie podatkowym nie sa ustugami prawniczymi i podatnicy nie beda mieli obowigzku
fiskalizowania ich za pomoca kas rejestrujacych online.

Takie stanowisko KREP wynika glownie z systematyki i nomenklatury przyjetej przez
prawodawce. Nalezy chociazby wskazac, ze na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2519), prawodawca rozréznia

ustugi prawnicze, ktore zrajdujg si¢ pod lit. g), od ushug doradztwa podatkowego, ktdre

3 ustawa z dnia 11 marca 2002 r. 5 podatku od towardw i ustug {Dz. U. z 2020 . poz. 106 i 568 ze zm.); dalej: ustawa o
VAT,

4 rozporzadzenie Ministra Finznséw z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminédw prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejastrujgcych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii (Dz.U. z 2020 ., poz.
1059)
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znajdujg sie pod lit. h). Nalezy takze zauwazy¢, ze na podstawie art. 18b ust. 1 pkt 5 ustawy
o VAT, ustawodawca podatkowy rozumie doradztwo podatkowe zgodnie z zakresem, kiory
wynika z ustawy o doradztwie podatkowym.

Podobna sytuacja wystepuje w tresci art. 28l pkt 3 ustawy o VAT, w ktérym réwniez
odrebnie wskazano ustugi doradcze i prawnicze, a tym samym je rozrézniono. Potwierdza
takie rozroznienie réwniez tres$¢ art. 113 ust. 13 pkt 2 ustawy o VAT, w ktorym pod lit. a)
zostaly wskazane ustugi prawnicze, a pod lit. b) ustugi w zakresie doradztwa.

Wskazane przyktady ilustruja, ze prawodawca podatkowy rozréznia ustugi prawnicze
od ustug doradczych, w szczegdlnosci od ustug doradztwa podatkowego. Jednak nie mozna
nie zauwazyé, ze np. na gruncie klasyfikacji statystycznych PKWiU, pojawiaja si¢ juz ustugi
prawne a nie prawnicze. [ mimo, iz s3 one rowniez odrgbnie wskazane (zostaty
sklasyfikowane w dziale 69.1, a ustugi doradztwa podatkowego sa klasyfikowane w ramach
PKWiU 69.20.3), to jednak pojawiaja si¢ rézne interpretacje dotyczace zakresu pojgciowego
ustug prawnych i ustug prawniczych. Wydaje si¢ jednak, Ze niezaleznie od przyjetego
rozumienia ustug prawnych lub ustug prawniczych, w zadnym przypadku nie powinny one
by¢ rozumiane jako obejmujace swoim zakresem ustugi doradztwa podatkowego.

W zwigzku z powyzszym, doradcy podatkowi i inne podmioty uprawnione do
$wiadczenia ustug doradztwa podatkowego majg watpliwosci, czy od 1 lipca br.
przedmiotowy obowigzek rejestrowania $wiadczonych ustug za posrednictwem kasy on-line

dotyczy¢ bedzie rowniez $wiadczonych przez nich ustug.

Z tych wszystkich powod6éw wnosimy jak w petitum.

Prof. dr hab. am MARIANSKI

Przewodpiczacy Krajowej Rady

Doyadeéw Podatkowych
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