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Warszawa, dnia 5 grudnia 2025 r.

Tomasz ROLEWICZ

Przewodniczgcy Komisji Prawnej

i Wspotpracy z Organami Panstwa
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych

Szanowny Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finanséw i Gospodarki

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z brakiem odpowiedzi na nasze pisma z dnia 26 wrze$nia 2025 r. uprzejmie
ponawiamy wniosek Komisji Prawnej KRDP dotyczacy koniecznosci uregulowania
niescistosci zwigzanych z tzw. estonskim CIT.
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Zatacznik:
1.  Ponowny wniosek Komisji Prawnej i Wspdtpracy z Organami Paristwa Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych o

podjecie dziatan celem uregulowania niescistosci zwigzanych z tzw. estoriskim ClTem.
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PONOWNY WNIOSEK
KOMISJI PRAWNEJ | WSPOLPRACY Z ORGANAMI PANSTWA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
O PODJECIE DZIAtAN CELEM UREGULOWANIA
NIESCISLOSCI ZWIAZANYCH Z TZW. ESTONSKIM CITEM

Komisja Prawna i Wspétpracy z Organami Paristwa Krajowej Rady Doradcédw Podatkowych
ponownie zwraca uwage na koniecznos¢ pilnej interwencji legislacyjnej w obszarze tzw.

estonskiego CIT.
Od przekazania do Ministerstwa dwdch pism z dnia 26 wrzes$nia 2025 r. — zawierajgcych:

(i) opinie Komisji w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych oraz niektdrych innych ustaw (UD116) oraz

(i) wniosek Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych dotyczacy nieprawidtowych

praktyk organéw podatkowych
- uptynety ponad trzy miesigce.
Dotychczas nie otrzymaliémy zadnej odpowiedzi ani informacji o podjetych dziataniach.

W tym czasie prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (UD116) ulegty spowolnieniu i zduzym prawdopodobienstwem nie zakoriczg
sie w pierwotnym terminie. Jednocze$nie w dalszym ciggu, docierajg do Krajowej Rady
Doradcow Podatkowych informacje o kontynuowaniu praktyki organéw podatkowych
budzacej powazne zastrzezenia — w szczegdlnosSci w zakresie stosowania art. 28j ust. 5
ustawy o CIT oraz traktowania sprawozdan finansowych sporzadzanych przy przejsciu na

ryczatt od dochodéw spétek (tzw. estonski CIT).
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Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w odpowiedzi z dnia 28 listopada 2025 r. na
interpelacje nr 13398 w sprawie dziatan organdw skarbowych wobec przedsiebiorcéow
korzystajacych z estoniskiego CIT (znak sprawy: DNK1.054.19.2025) stwierdzono, ze: ,(...)
6 listopada 2025 r. zostato skierowane do izb administracji skarbowych pismo informujace
o procedowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (UD 116) (...). Niemniej jednak zwrdcono sie do podlegtych jednostek z prosbg
o uwzglednienie projektowanych zmian w toku planowanych czynnosci z uwagi na
potencjalne skutki, ktére mogg wynikac z projektowanych regulacji”. Tymczasem w prasie
branzowej, w Dzienniku Gazecie Prawnej z dnia 17 listopada 2025 r. (nr 222) zostat
opublikowany artykut ,Estonski CIT. Kolejne problemy ze sprawozdaniami”, w ktédrym
Zauwazono pojawiajacg sie nowg praktyke zmierzajacg do pozbawienia spoétek prawa do
stosowana estoniskiego CIT, jezeli w KRS nie zostato opublikowane s$rédroczne
sprawozdanie. Urzednicy powotujg sie na przeprowadzone szkolenie, w ramach ktdrego
zaprezentowano im taki sposdb rozumienia przepiséw jako poprawny, chociaz juz nawet z
informacji Ministerstwa Finanséw przekazywanej do mediéw na zapytania dziennikarzy z
dn. 21 kwietnia 2022 r. (ID 485692) jasno wynika, ze: ,W mys| art. 69 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci — sktadaniu podlega roczne sprawozdanie finansowe jednostki. Zatem
sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 28j ust. 5 ustawy o CIT, nie bedzie podlegato ztozeniu
w KRS”. Zastanawiajgce jest wiec pojawianie sie nowych, nieprawidtowych praktyk
organéw podatkowych w szerszej skali pomimo wczesniejszego wyjasnienia tych kwestii.
Pokazuje to, ze liczne nieoczywistosci pojawiajgce sie w praktyce wymagajg dziatania nie
tylko informacyjnego czy wskazdwek o charakterze technicznych, lecz realnej interwencji

legislacyjnej.

W obliczu narastajacej skali problemu podatnicy nie majg nawet w chwili obecnej
mozliwosci, aby potwierdzi¢ skuteczny wybdr tej formy opodatkowania. Poszukiwanie
prawnie mozliwych form pewnosci skutecznego wyboru tzw. estonskiego ClTu
spowodowane jest pogtebiajgcy sie niepewng sytuacje podatnikow, w zakresie rozumienia
(a raczej braku zrozumienia) sytuacji niepodpisania (bgdZ nieterminowego podpisania)
sprawozdania finansowego przy wyborze tzw. estonskiego CITu. Propozycja zawarta w

analizowanym projekcie UD116 zawarta w art. 38zb projektu majaca charakter
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»abolicyjny” rozwigzuje jedynie epizodyczne zagadnienie nie skupiajac sie na faktycznym
podtozu powstania przedmiotowego problemu. Dodatkowo, projektowane zmiany nie
zostang wprowadzone w pierwotnie zaktadanym terminie, co pozostaje z oczywistg szkodg
dla okreslonej grupy podatnikéw, ktérzy w dalszym ciggu nie uzyskujg wyjasnienia tej

sytuacji.

Komisja Prawna i Wspdtpracy z Organami Panstwa Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych z rozczarowaniem stwierdza, ze pomimo procedowania analizowanego
projektu UD116 przez dtuzszy czas - nadal nie sg zauwazalne jego wymierne efekty. Zas,
najnowsze informacje prasowe wskazujg jako date wejscia w zycie procedowanych
przepisow dzien 1 stycznia 2027 r. W ocenie Komisji, pismo wystosowane do organdw (o
ktérym mowa powyzej, wskazane w odpowiedzi z dnia 28 listopada 2025 r. na interpelacje
nr 13398) nie stanowi wystarczajgcego zabezpieczenia dla podatnikdéw, ktorzy powinni
mie¢ mozliwo$é skorzystania z potwierdzenia skutecznego wyboru formy tzw. estoriskiego
ClITu. Za wtasciwsze nalezatoby uznac siegniecie w tym przypadku przez Ministra Finansow
do rozwigzan przewidzianych w Rozdziale 1A Ordynacji podatkowej. Pogtebiajgca sie
sytuacja niepewnosci oraz niepokédj przed nowymi lukami, ktére mogg powstac¢ wskutek
nieprawidtowe] interpretacji obowigzujacych przepiséw nie tylko nie wptywa na budzenie
zaufanie do organdw witadzy panstwowej, lecz réwniez moze dziata¢ zniechecajaco w
zakresie korzystania z przysztych preferencyjnych rozwigzan prawnych. Argumenty za
zasadnoscig  niezwtocznego usuniecia  zasygnalizowanego powyzej problemu

zaprezentowane w pismach z dnia 26 wrzesnia 2025 r. pozostajg w mocy.
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