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ORZECZENIE

SADU DYSCYPLINARNEGO
KRAJOWEJ I1ZBY DORADCOW PODATKOWYCH

01 marca 2017r.
Pomorski Oddziat Zamiejscowy Sadu
Dyscyplinarnego w Gdansku

w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczacy - doradca podatkowy Olimpia Skupienska Sedzia
Sedzia - doradca podatkowy Elzbieta Ratowt

Sedzia - doradca podatkowy Stefan Wrdblewski
Protokolant - doradca podatkowy Grzegorz Kutniewski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 marca 2017 roku sprawy z wniosku Rzecznika Dyscyplinarnego Krajowej
Izby Doradcow Podatkowych o ukaranie doradcy podatkowego nr wpisu obwinionego o czyny
polegajace na:

- nienalezytym wykonywaniu obowiazkéw zawodowych doradcy podatkowego okreslonych prawem poprzez
naruszenie przepisow art. 36 pkt 2 Ustawy z dnia 5 lipca 1996r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 794) w zwigzku z art. 4 ust. 2 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych tj. niewywiazanie sie przez doradce
podatkowego z obowiazku statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych w okresie rozliczeniowym 2013/2014

- nienalezytym wykonywaniu obowiazkéw zawodowych doradcy podatkowego okre$lonych prawem poprzez
naruszenie przepisow art. 36 pkt 3 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 794) - tj. nie optacanie sktadek cztonkowskich w terminach przewidzianych prawem,

uznat obwinionego za winnego i orzeka kare pozbawienia prawa wykonywania zawodu.

Sedzia Przewodniczacy Sedzia Sedzia

Pouczenie:

Zgodnie z art. 73 Ustawy o doradztwie podatkowym z dn. 5 lipca 1996r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 794) od orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego przystuguje obwinionemu lub Rzecznikowi Dyscyplinarnemu oraz innym uprawnionym
podmiotom odwotanie do sadu I instancji w terminie 14 dni od dnia doreczenia, wraz z uzasadnieniem.



Sygn. akt SD 478/16
Gdansk, 08 marca 2017r.

UZASADNIENIE

Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych wnidst wniosek o ukaranie
doradcy podatkowego ni . karg upomnienia o czyn polegajgcy na:
- nienalezytym wykonywaniu obowigzkéw zawodowych doradcy podatkowego okreslonych prawem poprzez
naruszenie przepisow art. 36 pkt 2 Ustawy z dnia 5 lipca 1996r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 794) w zwigzku z art. 4 ust. 2 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych tj. niewywigzanie sie przez doradce
podatkowego z obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych w okresie rozliczeniowym 2013/2014

W trakcie rozprawy Rzecznik Dyscyplinarny rozszerzyt wniosek o ukaranie o czyn polegajacy na:

- nienalezytym wykonywaniu obowigzkéw zawodowych doradcy podatkowego okrelonych prawem poprzez
naruszenie przepisow art. 36 pkt 3 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 794) - tj. nie optacanie skfadek cztonkowskich w terminach przewidzianych prawem.

Po powzigciu informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci Biura Informacji Krajowej Rejestru Karnego -
informacja o osobie z rejestru skazanych - ze obwiniony doradca podatkowy byt karany, Rzecznik Dyscyplinarny
whnidst o ukaranie obwinionego karg pozbawienia prawa wykonywania zawodu.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego, majacego na celu wyjasnienie okolicznosci
koniecznych do ustalenia znamion czynu zarzucanego dokonano nastepujacych ustalen:

jest wpisany na liste doradcow podatkowych pod numerem i wykonuje czynnosci
doradztwa podatkowego w ramach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej pod adresem

Sad uzupetnit zebrany przez Rzecznika Dyscyplinarnego materiat dowodowy w celu oceny postawy doradcy
podatkowego w zakresie wywigzywania sie z obowigzku przestrzegania etyki zawodowej, ze szczegdinym
uwzglednieniem czy obwiniony daje rekojmie prawidfowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego i
wywigzuje sie z obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawodowych i optacania sktadek cztonkowskich.

Na podstawie informacji uzyskanej z ewidencji punktowego systemu oceny podnoszenia kwalifikacji
doradcdw podatkowych prowadzonej przez Biuro Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych Pomorski Oddziat
KIDP ustalono, ze “w latach 2011 - 2016 nie uzyskat ani jednego punktu z tytutu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

Na podstawie ewidencji optacania sktadek cztonkowskich przez doradcéw podatkowych prowadzonej przez

Biuro Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych ustalono, ze na konto doradcy podatkowego nr
nie wplywaty skfadki cztonkowskie — wptaty byly sporadyczne i wynosity:

2002r. - 500,- zt - naleznos¢ 550,- 7t

2003r. - 500,- 2t — naleznos¢ 600,- zt

2004r. - 700,- zt — nalezno$é 600,- zt

2005r.— 0,- zt — naleinosé 600, zt

2006r.— 0,- zt — naleznos¢ 600,- zt

2007r.— 0,- zt — naleznos¢ 600,- zt

2008r.— O,- zt — naleznosc¢ 600,- zt

2009r. — 2.900,- zt — naleznos¢ 600,- zt

2010r. - 800,- zt — naleznos¢ 875, zt

2011r.— 0,- zt - naleznos$é 900,- zt

2012r.~ 0,- zt — naleznos¢ 960,- zt

2013r.—~ 0,- zt — nalezno$¢ 960, z

2014r.— 0,- zt — naleznosé 960,- z4

2015r.~ 0,- zt — naleznosé 960,- 74

2016r. ~ 1.200,- zt = naleznos¢ 960,- zt



Na dzien 28 grudnia 2016r. obwiniony zalegat z zaptatg przedmiotowej sktadki na taczng kwote 4.645,- zt.

W zwigzku z powzieciem przez Sad informacji, ze obwiniony doradca podatkowy byt karany, Sad wystapit z
zapytaniem do Ministerstwa Sprawiedliwosci Biura Informacji Krajowe] Rejestru Karnego o informacje o
osobie z rejestru skazanych.
Odpowiedzi udzielono 18.01.2017 r. potwierdzajac, Ze p. ur. zawdd wyuczony
Pesel figuruje w kartotece karnej; z jej treéci wynika ze Sad Rejonowy w Wejherowie
w dniu 02.04.2013 r. wydat orzeczenie, ktére sie uprawomocnito w dniu 19.05.2014 - sygn. akt sprawy
Sgd Rejonowy na podstawie :
1. art. 271 par. 1 KK orzeki kare 6 m-cy pozbawienia wolnosci;
2.art. 286 par. 1 KK w zw. z ar. 11 par. 3 KK, art. 33 par. 1 KK, art. 33 par. 3 KK na podst. art. 33 par. 2 KK
w zw. z art, 86 par. 1 KK orzekt kare 10 m-cy pozbawienia wolnosci i 200 stawek po 10 zt grzywny
3. na podst. art. 85 KK w zw. z art. 86 par. 1 KK, art. 69 par. 1 KK, art. 69 par. 2 KK, art. 70 par. 1 pkt 1 KK,
orzekt 1 rok pozbawienia wolnosci
Wykonanie kar zawieszono na okres 3 lat.
W dniu 20.05.2016 wykonano kare grzywny.

Doradca podatkowy nie zfozyt zadnych wyjasnien w postepowaniu wyjasniajacym .

Sad zwaiyt co nastepuje:

Ustalajac stan faktyczny, Sad opart sig na informacji uzyskanej z ewidencji punktowego systemu oceny
podnoszenia kwalifikacji doradcéw podatkowych prowadzonej przez Biuro Krajowej lzby Doradcéw
Podatkowych Pomorski Oddziat KIDP. Ustalono, ze w latach 2011-2016 nie uzyskat zadnego
punktu z tytutu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Nie wywigzywanie z obowigzku podnoszenia kwalifikacji przez doradce podatkowego nr
wpisu jest czynem cigglym, gdyz nie zachowany jest obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji w
formie udziatu w szkoleniach specjalistycznych o tematyce zbieznej z zawodowg dziatalnoscig doradcy
podatkowego.
Ustawa o doradztwie podatkowym, obok szeregu obowigzkéw, jakie naktada na doradcéw podatkowych
stanowi w art. 36 pkt 2, iz doradca podatkowy zobowigzany jest w szczegdInosci regularnie stale podnosi¢
swoje kwalifikacje i optacac regularnie sktadki cztonkowskie - w art. 36 pkt 3 . Konieczno$¢ podnoszenia
kwalifikacji wynika zatem wprost z ustawy, a obowiazek zachowania norm wynikajacych z ustawy spoczywa
na kazdej osobie wykonujgcej zawdd doradcy podatkowego. Doradcy podatkowi tworzg samorzad doradcow
podatkowych, zwany Krajowg lzbg Doradcéw Podatkowych, do ktérej przynalezno$é jest obowigzkowa i
powstaje z chwila dokonania wpisu na liste doradcow podatkowych - art. 47 ust. 1 i 2 ustawy o doradztwie
podatkowym. Z przynalezno$ci do samorzadu zawodowego wynika obowigzek statego podnoszenia swoich
kwalifikacji.
Zgodnie z tredcig art. art. 36 pkt 2 ustawy o doradztwie podatkowym, kazdy doradca podatkowy wpisany na
listg doradcédw podatkowych jest obowigzany stale podnosi¢ swoje kwalifikacje. Przepis ten nakiada
bezwzgledny obowigzek podnoszenia kwalifikacji, przez kazdego doradce podatkowego. Kolejne
uregulowania dotyczace podnoszenia kwalifikacji przez Doradce podatkowego na podstawie art.51 ust. 1
punkt 8 ustawy o doradztwie podatkowym w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie
ustawy o doradztwie podatkowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010, nr 122, poz. 826) zostaty
zawarte w akcie wewnatrz korporacyjnym tj. w uchwale z dnia 8 grudnia 2010 r. Zasady Etyki Doradcow
Podatkowych. We wskazanej uchwale - Zasadach Etyki Doradcéw Podatkowych kwestie podnoszenia
kwalifikacji zostaty uregulowane w art. 4 oraz rozdziale Vla.
Uregulowania dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych zawarte w tym akcie zawieraja precyzyjne
okreslenie; -

- sposobdéw podnoszenia kwalifikacji,

- zakresu tematycznego w jakim nalezy podnosi¢ kwalifikacje ilogci

- wymaganych punktow do zdobycia w dwuletnich okresach rozliczeniowych, - zasad przyznawania

punktow,
- zwolnienia podmiotowe dla Doradcow Podatkowych z obowigzku uzyskania punktéw z tytutu



podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Uchwata ta przewiduje zwolnienia z obowigzku uzyskania punktéw za podnoszenie kwalifikacji zawodowych
w art. 11 f punkt. 6. Na podstawie wskazanej normy prawnej zwolnieni z uzyskania punktdw za podnoszenie
kwalifikacji zawodowych zostali doradcy podatkowy bedacy pracownikami naukowymi wyzszych uczelni oraz
doradcy podatkowi bedacy cztonkami Paristwowej Komisji Egzaminacyjne;j.

State podnoszenie kwalifikacji zawodowych doradcéw podatkowych obejmuje wybrane, wg potrzeb doradcy
podatkowego, formy ksztatcenia:

a/ udziat w szkoleniach specjalistycznych o tematyce zbieznej z zawodowa dziatalnoscia doradcy
podatkowego

b/ samoksztatcenie doradcy podatkowego polegajace w szczegélnosci na aktualizacji wiedzy zawodowej ¢/
udziat w innych formach prezentacji dorobku i rozwiazan w zakresie prawa podatkowego i dziedzin
pokrewnych - konferencje, sympozja, zjazdy, wyktady, szkolenia e-lerningowe organizowane przez Krajowa
Rade Doradcow Podatkowych oraz publikacje itp.

Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego i prawnego zaden z przepiséw prawa nie przewiduje
zwolnienia z podnoszenia kwalifikacji zawodowych ani z obowigzku uzyskania wymaganych punktéw z tego
tytutu przez Doradce Podatkowego, ktory nie brat udziatu w szkoleniach specjalistycznych.

Konieczno$¢ optacania sktadki cztonkowskiej wynika wprost z ustawy, a obowigzek zachowania norm
wynikajacych z ustawy spoczywa na kazdej osobie wykonujacej zawdd doradcy podatkowego.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy o doradztwie podatkowym ustalenie wysokosci skladki nalezy do zadan
Krajowego Zjazdu Doradcow Podatkowych. Uchwatg nr 19/2002 z dnia 27 stycznia 2002 r. Pierwszego
Krajowego Zjazdu Doradcow Podatkowych w sprawie wysokosci sktadek cztonkowskich skiadka cztonkowska
od dnia 1 lutego 2002 r. do 31 stycznia 2010 r. wynosita 50 zt miesiecznie. Uchwatg nr 55/2010 z dnia 17
stycznia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty na 19/2002 Pierwszego Krajowego Zjazdu Doradcow Podatkowych
z dnia 27 stycznia 2002 r. w sprawie wysokosci sktadek cztonkowskich ustalono iz, od dnia 01.02.2010 r. do
31.12.2011 r. sktadka cztonkowska wynosita 75 zt miesiecznie od doradcy podatkowego wykonujgcego zawdd,
15 zt od doradcow podatkowych, ktérzy zgtosili przerwe w wykonywaniu czynnosci doradztwa podatkowego,
od 01.01.2012 r. sktadka wynosi 80 zt miesiecznie.

Zarowno ustawa o doradztwie podatkowym, jak i akty prawa korporacyjnego wyraZnie stanowig, ze
obowigzkiem doradcy podatkowego jest regularne optacanie sktadek cztonkowskich. Pojecie "regularnosci”
w optacaniu sktadek cztonkowskich przez doradcédw podatkowych wskazane jest expressis verbis w uchwale
nr 34/2006 Il Krajowego Zjazdu Doradcdw Podatkowych z dnia 22 stycznia 2006 r. w sprawie zasad
gospodarki finansowej Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, zmienione;j uchwatg nr 56/2010 lll Krajowego
Zjazdu Doradcow Podatkowych z dnia 17 stycznia 2010 r. Wspomniana uchwata wyraznie stanowiw § 6 pkt

2, ze sktadki cztonkowskie powinny by¢ wptacane na rachunek bankowy Izby lub do kasy Biura do 20 kazdego
miesigca za miesigc poprzedni,

Ocena, czy dany doradca podatkowy daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu powinna by¢
dokonana przy uwzglednieniu catoksztattu cech danej osoby, jak réwniez jej postepowania w zyciu
zawodowym i osobistym, odnoszgcych sie do okolicznosci, ktére stanowia prognoze co do nalezytego
wykonywania obowigzkéw doradcy podatkowego.

Jednym z podstawowych warunkéw dokonania wpisu na liste doradcodw podatkowych stawianym przez
ustawodawce jest nieskazitelno$¢ charakteru wnioskodawcy oraz dawanie rekojmi prawidfowego
wykonywania zawodu doradcy podatkowego. Zawdd doradcy podatkowego jest zawodem zaufania
publicznego.

Okoliczno$c, ze osoba wykonujgca zawdd doradcy podatkowego figuruje w kartotece ka‘rnej skazana na
podstawie :

-art. 271 par. 1 KK Sad karny orzekt kare 6 m-cy pozbawienia wolnosci;

-art. 286 par. 1 KK w zw. z ar. 11 par. 3 KK, art. 33 par. 1 KK, art. 33 paf. 3 KK na podst. art. 33 par. 2 KK w
zw. z art. 86 par. 1 KK Sad karny orzekt karg 10 m-cy pozbawienia wolnosci i 200 stawek po 10 zt grzywny

- na podst. art. 85 KK w zw. z art. 86 par. 1 KK, art. 69 par. 1 KK, art. 69 par. 2 KK, art. 70 par. 1 pkt 1 KK, Sad
karny orzekt 1 rok pozbawienia wolnosci [wykonanie kar zawieszono na okres 3 lat] utwierdzit Sgdw
przekonaniu, ze obwiniony nie legitymuje sie przymiotem nieskazitelnego charakteru i swoim
dotychczasowym postepowaniem nie daje rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu doradcy



podatkowego.

Rozstrzygniecie sprawy nie moze byc¢ inne z uwagi na niespetnianie przez obwinionego warunku okreslonego
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o doradztwie podatkowym - posiadania nieskazitelnego charakteru i dawania
swoim dotychczasowym postepowaniem rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu doradcey
podatkowego. Przy ocenie spetniania tego warunku Sad brat pod uwage catoksztait zdarzen i okolicznosci
zwigzanych z prowadzong dziafalnoscia, sktadajgcych sie na wizerunek wnioskodawcy, jako osoby zaufania
publicznego. Taka osobg powinien by¢ - w ocenie Sadu - doradca podatkowy i kazde podejrzenie
nierzetelnosci w wykonywaniu czynnosci zawodowych, uprawnia do uznania, ze obwiniony nie daje rekojmi
prawidfowego wykonywania zawodu. Sad stwierdzit, iz fakt figurowania w rejestrze skazanych pozwala
niewatpliwie na stwierdzenie, ze obwiniony swoim dotychczasowym postepowaniem nie daje rekojmi
prawidtowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego.

Z dotychczasowego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyiszego przez pojecie
rekojmi naleiytego wykonywania zawodu nalezy rozumiec cato$é cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych
danego zawodu, sktadajacej sie na jego wizerunek jako osoby zaufania publicznego (vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia 1999 r., sygn. akt H SA 879/99). Przepisy ustawy o
doradztwie podatkowym wymagaja od doradcy podatkowego nie tylko wiedzy i wysokich kwalifikacji, ale
takze sumiennosci i rzetelnosci. Dlatego tez kazde podejrzenie nierzetelnosci wykonywania czynnosci
doradcy podatkowego - uprawnia - zdaniem Sadu - do stwierdzenia, Ze doradca podatkowy nie spetnia
warunku rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego.
Postgpowanie dowiodto, ze doradca podatkowy nie wykazuje rowniez zainteresowania problemami
zwigzanymi z jego przynaleznoscig do Krajowej Izby Doradcow Podatkowych. Ignorujge obowiazek
regularnego optacania sktadek cztonkowskich i podnoszenia kwalifikacji zawodowych obwiniony naruszyt
przepisy art. 36 pkt 2 iart. 36 pkt 3 ustawy o doradztwie podatkowym - tekst jednolity: Dz, U. z 2016 r. poz.
794.

Dlatego na podstawie art. 64 ust.2 pkt 1 ustawy o doradztwie podatkowym [Dz. U. z 2016r. poz.794] Sad

uznat obwinionego winnym zarzucanego mu czynu i orzeka kare pozbawienia prawa wykonywania
zawodu.

Sedzia Przewodniczgcy Sedzia Sedzia



