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Opinia amicus curiae
Komisji Prawnej, Wspétpracy z Organami Panstwa
Krajowej lzby Doradcéw Podatkowych
w sprawie rozpatrywanego przez Naczelny Sad Administracyjny wniosku
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow o podjecie uchwaty majacej
na celu wyjasnienie przepisow prawnych dot. dopuszczalnosci kontroli przez
sady administracyjne zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania

podatkowego

Majac na uwadze wage zagadnienia instrumentalnego wszczynania postepowan
karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia oraz skale
rozpowszechnienia tego zjawiska w praktyce stosowania prawa przez organy
administracji skarbowej - na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 3 i pkt 7 ustawy z dnia 5
lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 377, ze zm.; dalej:
u.d.p.) Krajowa Rada Doradcow Podatkowych (dalej: Krajowa Rada, KRDP) jako
organ reprezentujacy Krajowa lzbe Doradcoéw Podatkowych uprzejmie przedstawia
stanowisko w sprawie.

Samorzad doradcow podatkowych nie ma watpliwosci co do tego, ze
dopuszczalnos¢ kontroli przez sady administracyjne zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego pod katem instrumentalnosci wszczecia
postepowania karnoskarbowego w sposob doniosty przyczyni si¢ do zmniejszenia
skali, a nawet catkowitego wyeliminowania negatywnego zjawiska, jakim jest

wszczynanie postepowania karnego skarbowego wytacznie w celu wywotania skutku
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w postaci wydtuzenia postepowania podatkowego poprzedzajacego wydanie decyzji

podatkowej i w celu nierozpoczecia albo zawieszenia biegu terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego.

Przychylajac sie zatem do wniosku Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow i

w petni popierajac zawarta w nim argumentacje, KRDP pragnie zwroci¢ uwage Sadu

na nastepujace, dodatkowe kwestie.

Stanowisko KRDP zmierza do uwypuklenia przedstawionych ponizej ,,punktow

weztowych” wyktadni i zastosowania art. 70 8 6 pkt 1 Op':

1.

Przedawnienie zobowiazania podatkowego jest instytucja i materialnego, i
procesowego prawa podatkowego, co kazdorazowo wymaga od organu
podatkowego ustalenia, czy rozstrzygniecie w sprawie okreslenia
wysokosci zobowiazania podatkowego nie nastepuje po uptywie terminu
okreslonego w art. 70-70e Op, za$ weryfikacja zgodnosci z prawem tego
ustalenia podlega kontroli sadu administracyjnego.

Wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci wyklucza
dopuszczalno$¢  wywotania  skutku  zawieszenia  biegu  terminu
przedawnienia na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 Op w przypadku
instrumentalnego wszczecia postepowania karnego, co oznacza, iz - w
przypadku, gdy organ podatkowy powotuje sie na ten przepis - rowniez
instrumentalnos¢ wszczecia postepowania karnego skarbowego podlega
kontroli sagdu administracyjnego.

Ustalenie, czy doszto do instrumentalnego wszczecia postepowania
karnego skarbowego, nie wymaga oceny, czy istniaty podstawy do
wszczecia tego postepowania na gruncie Kodeksu karnego skarbowego i
Kodeksu postepowania karnego, ale weryfikacji, czy wszczecie to byto
faktycznie ukierunkowane na wyjasnienie okolicznosci sprawy i wykrycie
sprawcy, co daje sie stwierdzi¢ na podstawie informacji o przebiegu
postepowania karnego skarbowego i co nie wymaga od sadu
administracyjnego wypetniania funkcji sadu karnego.

Skala niedajacej sig¢ zaakceptowac praktyki instrumentalnego wszczynania
postepowan karnych skarbowych jest na tyle wyrazna, iz mozna przyjac,

ze - w kazdym przypadku, gdy wszczecie to nastepuje przed

! ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.)
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zakonczeniem postepowania podatkowego - ma ono charakter
instrumentalny, co powoduje, iz moze ono skutkowac zawieszeniem biegu
terminu przedawnienia tylko pod warunkiem wykazania przez organ
podatkowy, Ze w realiach konkretnej sprawy instrumentalnos¢ nie
wystapita.

Przedawnienie jest jednym z zagadnien, ktorych rozstrzygniecie jest wymagane
od organu podatkowego przy wydaniu jakiejkolwiek decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowiazania podatkowego?. Uptyw terminu przedawnienia wywotuje skutek
materialny w postaci wygasniecia zobowigzania podatkowego, a jednoczesnie
stanowi przeszkode procesowa do wydania decyzji rozstrzygajacej sprawe co do
istoty. Skutek procesowy uptywu terminu przedawnienia wynika expressis verbis z
art. 208 § 1 Op; jedyna wskazang wprost w tym przepisie przyczyna
bezprzedmiotowoséci postepowania podatkowego jest wtasnie przedawnienie
zobowigzania podatkowego®.

Przy rozpatrywaniu kazdej sprawy okreslenia wysokosci zobowiazania
podatkowego niezbedne jest zatem ustalenie, czy uptynat termin, o ktorym mowa w
art. 70 § 1 Op. Orzeczenie przez organ podatkowy o wysokosci zobowigzania
podatkowego po uptywie tego terminu wymaga wykazania przez ten organ, iz
wystapity okolicznosci skutkujace przerwaniem lub zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia. W kontekscie przedmiotu uchwaty, ktéra ma zostaC podjeta przez
Naczelny Sad Administracyjny, oznacza to, ze organ podatkowy pozostaje
kompetentny do wydania decyzji okreslajacej po uptywie terminu, o ktorym mowa
w art. 70 § 1 Op, tylko pod warunkiem wykazania, ze zaistniaty przestanki
zawieszenia okreslone w art. 70 § 6 pkt 1 Op.

Kontrola sadowoadministracyjna decyzji okreslajacej wysokosc zobowiazania
podatkowego obejmuje weryfikacje zgodnosci z prawem tej decyzji w zakresie
catoksztattu dokonanego w niej rozstrzygniecia. Ocenie podlega rowniez, czy
kompetencji do wydania takiej decyzji nie stat na przeszkodzie uptyw terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego. W przypadku, gdy uptynat termin, o
ktorym mowa w art. 70 § 1 Op, za$ organ podatkowy powotuje sie na zawieszenie
biegu terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 Op, kontroli
podlega réwniez prawidtowos¢ wyktadni oraz zastosowania przez organ podatkowy
tego przepisu. Obowiazkiem sadu administracyjnego w tej sytuacji pozostaje
weryfikacja, czy doszto do wszczecia postepowania karnego skarbowego w
rozumieniu tego przepisu.

2 przedawnienie wymaga rozwazenia rowniez przy wydawaniu decyzji ustalajacej wysokosc
zobowiazania podatkowego, jednak w kontekscie uchwaty, ktéra ma zosta¢ podjeta przez Naczelny
Sad Administracyjny, w dalszej cze$ci pisma pominieta zostanie kwestia przedawnienia, o ktorym
mowa w art. 68-69 Op.
3 Por. np. uchwata NSA z 29 wrzesnia 2013 r., Il FPS 4/13.

KRAJOWA 1ZBA DORADCOW PODATKOWYCH

ul. Gietdowa 4C lok. 34, 01-211 Warszawa, NIP 526-26-10-268

tel. (22) 578 50 00, fax (22) 578 50 09, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl



Okreslona w art. 70 § 6 pkt 1 Op przestanka zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego nie moze by¢ przy tym utozsamiana z
jakimkolwiek wszczeciem postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, chocby tylko podatnik zostat o tym zawiadomiony i choéby
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigzato sie z niewykonaniem
tego zobowiazania. Nie mozna przyjaé, iz wskazany w tym przepisie skutek zostaje
osiagniety w kazdym przypadku wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, tj. niezaleznie od celu tego wszczecia (w
realiach konkretnej sprawy) oraz niezaleznie od okolicznosci zwiazanych z tym
wszczeciem (rowniez w realiach konkretnej sprawy).

W wyroku z 17 lipca 2012 r., P 30/11 - przedmiotem kontroli w tym wyroku byt
wtasnie art. 70 § 6 pkt 1 Op - Trybunat Konstytucyjny wskazat na gwarancyjne
znaczenie przepiséw regulujacych przedawnienie i wywiddt z tego, iz swoboda
ustawodawcy przy stanowieniu tych przepisow jest ograniczona. Trybunat
stwierdzit, ze ,ustawodawca powinien w sposob wywazony korzysta¢ z instytucji
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego”. Za
kryterium  Kkonstytucyjnosci rozwiazan przyjetych dla okreélenia rezimu
przedawnienia zobowigzan podatkowych nalezy uzna¢ wywodzona z art. 2
Konstytucji RP zasade proporcjonalnosci, rozumiang jako adekwatnos$¢ rozwiazan
ustawodawczych do zaktadanego celu regulacji*, zakaz nadmiernej ingerencji®>. W
orzecznictwie konstytucyjnym wskazano w tym zakresie na koniecznos¢ oceny, czy
»Zakwestionowana regulacja jest niezbedna, celowa i efektywna, a ponadto czy nie
jest nadmiernie dolegliwa” oraz na ,koniecznos¢ uprawdopodobnienia [przez
podmiot inicjujacy postepowanie przed TK], Ze cel regulacji jest zupetnie
nieuzasadniony i nieracjonalny w stopniu razqcym lub tez srodki, ktore majq stuzyc
do jego realizacji, sq niewtasciwe i nieefektywne (nieskuteczne, nieprzydatne) lub
nadmiernie dolegliwe (represyjne)”. Niezbednos¢ oraz celowos¢ zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego wskazuja zatem na te przypadki
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, ktére moga wywotywac skutek wynikajacy z art. 70 § 6 pkt 1 Op.
Jednoczesnie jednak nalezy wykluczy¢ zawieszenie biegu terminu przedawnienia na
podstawie tego przepisu, jezeli wszczecie postepowania karnego skarbowego
nadmiernie wydtuzytoby moment, w ktorym nastepuje przedawnienie, co czynitoby
przedawnienie instytucja pozorna. Do zawieszenia biegu terminu przedawnienia na
podstawie art. 70 8§ 6 pkt 1 Op nie moze dojs¢ rowniez w przypadku wszczecia
postepowania karnego skarbowego, gdy nie zostaty spetnione przestanki jego
wszczgcia; zawieszenie to stanowitoby wowczas jedynie srodek bezprawnej, a przez
to bezpodstawnej represji.

4 Por. np. wyrok TK z 9 lipca 2012 r., P 8/10.
3 Por. np. wyrok TK z 31 stycznia 2013 r., K 14/11.
8 Por. np. wyrok TK z 11 lutego 2014 r., P 24/12.
KRAJOWA 1ZBA DORADCOW PODATKOWYCH
ul. Gietdowa 4C lok. 34, 01-211 Warszawa, NIP 526-26-10-268
tel. (22) 578 50 00, fax (22) 578 50 09, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl



Z punktu widzenia wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady proporcjonalnosci i
wymagania stanowienia racjonalnej regulacji prawnej przestanki przerwania lub
zawieszenia biegu terminu przedawnienia powinny by¢ okreslone przez okolicznosci
wskazujace na koniecznos¢ wydtuzenia okresu, w ktorym wierzyciel podatkowy ma
kompetencje do okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego lub kompetencje
do dochodzenia juz okreslonej naleznosci podatkowej’. Przedawnienie dziata
bowiem przeciw wierzycielowi podatkowemu, ktory nie realizuje wskazanych w
zdaniu  poprzednim kompetencji. Przestanki zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiazan podatkowych powinny zatem odnosi¢ sie tylko do tych
przypadkéw oraz okresow, gdy organ podatkowy nie ma obiektywnej mozliwosci
realizowania kompetencji w zakresie wymiaru lub egzekucji zobowigzania
podatkowego®.

Za dopuszczalne nalezy uznac zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1 Op tylko w takich
przypadkach, gdy w postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, ktorego wszczecie prowadzi do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia, maja zosta¢ zgromadzone dowody lub maja zosta¢ dokonane
ustalenia istotne dla postepowania w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego
lub dla postepowania egzekucyjnego dotyczacego juz okreslonej naleznosci
podatkowej.

Zasadno$¢ takiej interpretacji art. 70 § 6 pkt 1 Op potwierdzaja materiaty z
procesu legislacyjnego dotyczacego nowelizacji Ordynacji podatkowej, ktora przepis
ten zostat wprowadzony. Ta sama nowelizacja zmieniono art. 181 Op w ten sposob,
ze katalog wymienionych w tym przepisie srodkéw dowodowych zostat rozszerzony o
materiaty zgromadzone w postepowaniach karnych lub karnych skarbowych. Przyjac
zatem nalezy, ze ,tylko takie wszczecie postepowania karnego lub karnego
skarbowego wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowiqzania podatkowego, ktore powoduje koniecznos¢ skorzystania w
postepowaniu podatkowym z materiatow zgromadzonych w toku postepowania
karnego lub karnego skarbowego’™.

7 pewnoscia za$s nie mozna przyjac, aby zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia mogto skutkowac wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo
lub wykroczenie skarbowe w jakichkolwiek okolicznosciach, chocby tylko podatnik
zostat zawiadomiony o tym wszczeciu i chocby nawet podejrzenie jego popetnienia
byto zwiazane z niewykonaniem zobowigzania podatkowego. Tym bardziej nie

7 Por. E. Prejs, Zawieszenie biegu przedawnienia zobowiqzania podatkowego ze wzgledu na
wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe - rozwazania
nad konstytucyjnosciq obowiqzujqcej regulacji, Przeglad Podatkowy, nr 11/2017, s. 40.
8 por. T. Nowak, Konstytucja i Ordynacja podatkowa jako instrumenty zapewnienia bezpieczenstwa
prawnego podatnika przy okreslaniu ciezaru podatkowego, Warszawa 2019, s. 260.
9 A. ladzinski i in., Instrumentalne wszczynanie postepowan karnych skarbowych w  trakcie
postepowan kontrolnych i podatkowych - analiza praktyki stosowania art. 70 § 6 pkt 1 ordynacji
podatkowej. Raport podsumowujqcy wyniki badania danych uzyskanych w trybie dostepu do
informacji publicznej, Torun 2019, s. 22.

KRAJOWA 1ZBA DORADCOW PODATKOWYCH

ul. Gietdowa 4C lok. 34, 01-211 Warszawa, NIP 526-26-10-268

tel. (22) 578 50 00, fax (22) 578 50 09, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl



mozna przyjac, aby skutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia mogt zostac
osiggniety poprzez instrumentalne wszczecie postepowania karnego skarbowego, tj.
takie wszczecie, ktore nie jest prowadzone w celach okreslonych przepisami
Kodeksu karnego skarbowego i Kodeksu postepowania karnego.

Bioragc zatem pod uwage, ze:

- na sadzie administracyjnym kontrolujacym decyzje wydana lub doreczona po
uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 70 § 1 Op, cigzy obowiazek zweryfikowania
prawidtowosci wyktadni i sposobu zastosowania powotanych przez organ podatkowy
przepisow, ktore w realiach konkretnej sprawy maja skutkowac przerwaniem lub
zawieszeniem biegu terminu przedawnienia; obowiazek ten dotyczy zatem rowniez
przestanki okreslonej w art. 70 § 6 pkt 1 Op, zas

- przestanka zawieszenia, o ktorej mowa w art. 70 § 6 pkt 1 Op, obejmuje tylko
wszczecie takiego postgpowania karnego skarbowego, ktére jest istotne z punktu
widzenia wymiaru lub egzekucji zobowiazania podatkowego (i - oczywiscie
jednoczesnie w sytuacji, w ktérej podatnik zostat zawiadomiony o tym wszczeciu,
zas podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z
niewykonaniem tego zobowigzania), co wyklucza instrumentalne wszczecie
postepowania karnego skarbowego,

to w przypadku, gdy organ podatkowy powotuje si¢ na art. 70 § 6 pkt 1 Op,
sad administracyjny kontrolujacy decyzje wydana lub doreczong po uptywie
terminu, o ktérym mowa w art. 70 § 1 Op, jest zobligowany do weryfikacji
tego, czy wszczecie postepowania karnego skarbowego w realiach danej
sprawy jest zgodne z ratio legis tego rozwiazania, co jednoczesnie obejmuje
obowiazek weryfikacji, czy wszczecie to nie miato charakteru
instrumentalnego.

Za instrumentalne uzna¢ nalezy takie wszczecie postepowania karnego
skarbowego, ktorego celem nie byto podjecie czynnosci procesowych w celu
ustalenia okolicznosci popetnienia czynu zabronionego oraz wykrycia sprawcy. Z
perspektywy oceny, czy dane postepowanie zostato wszczete w sposob
instrumentalny, nie jest wiec istotne to, czy w momencie wszczecia istniato
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa (cho¢ oczywiscie dla
prawidtowego - opartego na przepisach prawa - wszczecia postepowania karnego
skarbowego, jest ono niezbedne). Kluczowe znaczenie ma intencja, jaka
towarzyszyta temu wszczeciu, tzn. czy zostato ono wszczete w celu wyjasnienia
okolicznosci sprawy i wykrycia sprawcy. Intencja ta jest o tyle istotna, ze
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie stanowi
ustawowego celu, w jakim mozna (powinno sie) wszczyna¢ postepowanie karne
skarbowe (art. 2 i art. 297 kpk w zw. z art. 114 kks).

Oceniajac skutecznos¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia, sad
administracyjny nie bada wiec zasadnosci wszczecia postepowania karnego
KRAJOWA IZBA DORADCOW PODATKOWYCH

ul. Gietdowa 4C lok. 34, 01-211 Warszawa, NIP 526-26-10-268
tel. (22) 578 50 00, fax (22) 578 50 09, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl



skarbowego rozumianej jako istnienie w momencie wszczecia obiektywnej
przestanki - tj. uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa (art. 303 kpk),
ktéra stanowi podstawe do wszczecia postepowania karnego. Przedmiotem badania
jest intencja, z jaka wszczete zostato postepowanie karne skarbowe. Doswiadczenie
pokazuje, ze zbadanie, w jakim celu wszczete zostato postepowanie karne
skarbowe, jest jak najbardziej mozliwe.

Pierwsza i podstawowa okolicznoscia wskazujaca na to, ze mamy do czynienia
z instrumentalnie wszczetym postepowaniem karnym skarbowym jest sam fakt, ze
zostato ono wszczete przed zakonczeniem postepowania podatkowego. Jak wynika
bowiem z dostepnych danych statystycznych, co do zasady nie wszczyna sie
postepowania karnego skarbowego przed zakonczeniem postepowania podatkowego.
Jedli juz do takiego wszczecia dochodzi, to prawie zawsze dotyczy ono takiego
zobowigzania, ktore przedawnitoby sie z kofcem danego roku. W zwiazku z tym,
kazde wszczecie postepowania karnego skarbowego przed zakonczeniem
postepowania podatkowego powinno by¢ traktowane jako instrumentalne.

Podstawa powyzszej tezy sa wnioski ptynace z cytowanej wczesniej publikacji
,Instrumentalne Wszczynanie Postepowan Karnych Skarbowych w  Trakcie
Postepowan Kontrolnych i Podatkowych - Analiza Praktyki Stosowania Art. 70 § 6 Pkt
1 Ordynacji Podatkowej” (dalej: ,Raport”)!®. Z Raportu wynika, Ze postepowania
kontrolne, w trakcie, ktérych doszto do wszczecia postepowania karnego
skarbowego, stanowity zaledwie 5,1% wszystkich prowadzonych przez organy
postepowan kontrolnych w badanym okresie. Przy czym, te postepowania kontrolne,
w trakcie ktorych doszto do wszczecia postepowania karnego w 91% przypadkow, to
postepowania majace za przedmiot zobowiazania podatkowe przedawniajace sie z
koncem danego roku.' Jest to niewatpliwie okolicznos¢ determinujaca wszczecie
postepowania karnego skarbowego przed zakonczeniem postepowania kontrolnego.
Nie istnieje bowiem inna - wspdlna dla tego rodzaju przypadkéw wszczecia
postepowania karnego skarbowego - okolicznosc, ktora ttumaczytaby, dlaczego tylko
w  wyjatkowych przypadkach dochodzi do wszczecia postepowania karnego
skarbowego przed zakonczeniem postepowania kontrolnego. To, ze czasem dochodzi
do wszczecia postepowania karnego skarbowego wczesniej niz w roku, w ktorym
uptywa termin przedawnienia zobowigzania podatkowego, znajduje wyjasnienie w
szczegdlnych okolicznosciach danej sprawy i nie przeczy instrumentalnemu
charakterowi wszczecia postepowania karnego skarbowego.'?

Wszczecie postepowania karnego skarbowego w ostatnim roku biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego (cho¢ niewatpliwie jest znaczaca
okolicznoscia identyfikujaca) nie jest wiec czynnikiem tak jednoznacznie

10 Autorzy Raportu przeanalizowali dane z 6 urzeddw kontroli skarbowej (dane zbierane byty za okres
przed wprowadzeniem Krajowej Administracji Skarbowej), obejmujace lata 2008-2014.
" Powyzsze dane omoéwione zostaty na str. str. 35-40 Raportu.
12 wyjasnienie tego znajdujemy na str. str. 39-40 Raportu.
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wskazujacym na instrumentalnos¢ wszczecia, jak fakt, ze postepowanie to zostato
wszczete w trakcie toczacego sie postepowania podatkowego. Okolicznosé ta jest
bowiem wyraznym odstepstwem od reguty (jaka jest niewszczynanie postepowan
karnych skarbowych przed zakonczeniem postepowania wymiarowego), ktore to
odstepstwo ma swoj konkretny powod - intencje zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Omowione dane statystyczne nie stanowia bezposredniego dowodu na
instrumentalnos¢ wszczecia postepowania karnego skarbowego w indywidualnie
badanej przez sad administracyjny sprawie. Stanowig jednak tak jednoznaczny
przejaw intencji, z jaka wszczeto postepowanie karne skarbowe, ze wytacznie na
ich podstawie uzasadnione bedzie zakwestionowanie skutecznosci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, a ewentualne zaprzeczenie
instrumentalnosci wymagatoby przeprowadzenia przeciwdowodu.'3

Doswiadczenie pokazuje jednak, ze badanie okolicznosci wszczecia
postepowania  karnego  skarbowego  dostarcza  dodatkowych  dowodow
potwierdzajacych, a nie podwazajacych jego instrumentalnos¢. Dowodem, ktory
bezposrednio wskazuje, z jaka intencja wszczete zostato postepowanie karne
skarbowe, jest wewnetrzna korespondencja, za posrednictwem ktérej pracownik
komorki prowadzacej postepowanie podatkowe zwraca sie do pracownika komorki
zajmujacej sie prowadzeniem postepowan karnych skarbowych z wnioskiem o
wszczecie postepowania karnego ze wzgledu na zblizajacy sie termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Wszystkie inne dowody - ze wzgledu na to, ze
rzeczywisty cel wszczecia postepowania karnego skarbowego nie jest
dokumentowany ani ujawniany w innych sposob - nie beda bezposrednio
odzwierciedlac intencji, jednak mimo to beda one prowadzi¢ do zaprzeczenia tezie,
Ze organ wszczat postepowanie w celu wykrycia sprawcy oraz ustalenia okolicznosci
popetnienia czynu.

Okolicznoscia wskazujaca na instrumentalno$¢ wszczecia postepowania
karnego skarbowego jest przebieg postepowania karnego skarbowego. Jezeli nie
wykonuje sie w jego trakcie zadnych czynnosci zmierzajacych do zgromadzenia
materiatu dowodowego (czesto jedyna wykonywang czynnoscig jest wtaczenie do
akt sprawy karnej wybranych materiatow z postepowania podatkowego - jesli

13 Zgodnie z zasadq prawdy obiektywnej (art. 122 Op) i zgodnie z zasada przekonywania (art. 124 Op)
na organie podatkowym, ktory powotuje sie na zawieszenie biegu terminu przedawnienia na
podstawie art. 70 8 6 pkt 1 Op, cigzy obowiazek wykazania, iz w realiach konkretnej sprawy
wszczecie postepowania karnego skarbowego - pomimo iz doszto do niego przed zakoiiczeniem
postepowania podatkowego - byto ukierunkowane na wyjasnienie okolicznosci sprawy i wykrycie
sprawcy. Fakty oraz dowody przemawiajace za brakiem instrumentalnosci wszczecia powinny zostac
przedstawione w uzasadnieniu decyzji okreslajacej wysokos$é¢ zobowigzania podatkowego (art. 210 §
4 Op). Weryfikacja decyzji rowniez w tym zakresie podlega kontroli sadu administracyjnego. Jak
najbardziej zasadna jest przy tym teza, ze instrumentalnos¢ wszczecia postepowania karnego
skarbowego rownolegle do toczacego sie postepowania kontrolnego jest faktem znanym sadom
administracyjnym z urzedu. Tak J. Wasko, ,lInstrumentalne wszczecie postepowania karnego
skarbowego - fakt znany sadowi z urzedu i jego konsekwencje”, Przeglad Podatkowy 1/2021.
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takowe w danym momencie istnieja, co jednak jest czynnoscia o charakterze raczej
technicznym), a tuz po wszczeciu ulega ono zawieszeniu na podstawie art. 114a kks,
to jest to okolicznos¢ wskazujaca na to, ze postepowanie nie zostato wszczete w
celu wykrycia sprawcy oraz ustalenia okolicznosci popetnienia czynu. Okolicznosc
zawieszenia postepowania karnego skarbowego jest okolicznoscia silnie
wyrdzniajaca postepowania karne skarbowe wszczete przed zakonczeniem
postepowania podatkowego. Z dostepnych danych statystycznych wynika bowiem,
7e postepowania te zawieszane sa w ok. 70% przypadkow, co oznacza, ze s3
zawieszane ok. 35 razy czesciej niz postgpowania karne i postgpowania karne
skarbowe ogdtem'. Juz w momencie wszczecia postepowania karnego skarbowego
wiadome jest bowiem, ze postepowanie to nie moze by¢ prowadzone ze wzgledu na
brak prawomocnej decyzji wymiarowej, co wskazuje na to, ze zostato ono wszczete
co najmniej przedwczesnie i ze decyzja o wszczeciu postepowania podyktowana
byta innymi wzgledami, niz te, ktére winny leze¢ u jej podstaw. ,,Poéredniosc” tego
dowodu nie ostabia jego mocy, o czym s$wiadczy¢ moga szczegoélnie jaskrawe
przypadki, w ktorych z uwagi na bezczynnos¢ organu dochodzi do przedawnienia
karalnosci czynu, a w sytuacjach wrecz patologicznych mimo przedawnienia
karalnosci postepowanie karne skarbowe nie jest umarzane.

Postepowania karne skarbowe wszczete przez zakonczeniem postepowania
podatkowego, mimo pewnych réznic, wykazuja wzgledem siebie istotne z punktu
widzenia oceny instrumentalnosci podobienstwo. Otéz, by¢ moze poza
pojedynczymi przypadkami, kazde z tych postepowan pozostaje w fazie
przygotowawczej do czasu zakonczenia postepowania podatkowego. Dlatego nie
bedzie przeczyé instrumentalnosci wszczecia postepowania karnego skarbowego na
przyktad to, ze doszto do ogtoszenia zarzutdow (co w niektorych postepowaniach ma
miejsce z uwagi na termin priedawm’enia karalnosci czynu) lub ze postepowanie to
nie zostato zawieszone na podstawie art. 114a kks.

Przyktadéw okolicznosci potwierdzajacych instrumentalno$¢ wszczecia
postepowania karnego skarbowego jest bardzo wiele. Ich szczegbtowe omowienie
wykracza poza ramy niniejszej opinii. Nie wydaje sie zreszta celowe poddawanie
szczegbtowej analizie poszczegdlnych przypadkow zastosowania art. 70 § 6 pkt 1
0.p. ZIwtaszcza, ze nie s one tak powtarzalne jak specyficzny przebieg
postepowania karnego skarbowego. Z punktu widzenia oceny skutecznosci
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na
wszczecie postepowania karnego skarbowego nie jest bowiem istotne to, czy
wystepuja, poza faktem wszczecia postepowania karnego skarbowego przed
zakonczeniem  postepowania  podatkowego, inne okolicznosci  dowodzace
instrumentalnosci wszczecia postepowania karnego skarbowego. Kluczowe bowiem
jest to, ze powszechnie znane dane statystyczne, ktore znajdujg zreszty

14 Szczegotowe dane zostaty omoéwione na s. 64-65 i 71-75 Raportu;
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potwierdzenie w znanych sadom administracyjnym z urzedu faktach, jednoznacznie
wskazuja na to, ze kazde wszczecie postepowania karnego skarbowego przed
zakonczeniem postepowania podatkowego (wydaniem decyzji, ktora stata sie
ostateczna w toku instancji) nalezy traktowac jako instrumentalne. W takich
przypadkach badanie skutecznosci zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego sprowadzac sie powinno tylko do oceny ewentualnych
dowodow podwazajacych instrumentalnos¢é wszczecia postepowania podatkowego, o
ile organ dowody takie zgromadzit w aktach postepowania podatkowego.

Majac nadzieje na przychylne przyjecie przedstawionej opinii, pozostajemy

do dyspozycji w przypadku jakichkolwiek watpliwosci lub pytan.

Prof. dr haly. Adam MARIANSKI

Przewodnliczacy Krajowej Rady

Doradcow Podatkowych
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