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N4 EXIT TAX | JEGO KONSEKWENCJE

'EUROPA WALCZY Z PODATKOWA TURYSTYKA

Na razie exit tax wprowadzono w kilkunastu krajach Unii,

ale zgodnie z dyrektywa ATAD musi on obowiazywac¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich od poczatku 2020 roku.
Irédto: Kancelaria Paczuski Taudul
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Adieu 1 goodbye, ale
najpierw nam zaptacisz

Exit tax w polskim wydaniu moze si¢ okazac poteznym ciosem dla firm dziatajacych
na rynkach zagranicznych i utrapieniem dla posiadaczy akgji. Ustawa o tzw. podatku
od wyjscia jest tak restrykcyjna, e istnieje powazna obawa, iz narusza unijne swobody

PAWEL STRAWINSKI

roda, stofice, wiara, pokoyj,
wygrane mecze. W poréwna-
niu z niektérymi przedmiota-
mi opodatkowania, jakie zna
historia, podatek od wyjazdu ociera si¢
o nudg. A co wigcej, nie opiera si¢ na
chimerach rzadzacych, jak chocby nie-
chec cara Piotra Wielkiego do zarostu,
ale na zupelnie racjonalnym planie
ograniczenia turystyki podatkowe;.

Podatek od dochodéw z niezreali-
zowanych zyskow przewidziano w unij-
nej dyrektywie regulujacej dziatania na
rzecz walki z unikaniem opodatkowania
z 2016 roku, tzw. dyrektywie ATAD.
Wymaga ona, aby exit tax zaczal obo-
wigzywac¢ we wszystkich pafstwach
cztonkowskich od poczatku 2020 roku.
Podatek stosowany jest juz obecnie
w kilkunastu krajach Unii, a nawet
w pozostajacej poza UE Szwajcarii.

Po miesigcach spekulacji i przecie-
kéw pod koniec sierpnia réwniez pol-
ski resort finansow przedstawit projekt
nowelizacji przepisow podatkowych,
ktory dostosowalby je do wymogow
dyrektywy.

Zaréwno w przypadku osob fizycz-
nych, jak i prawnych exit tax bedzie
nalezny, jesli podatnik przeniesie za
granicg sktadnik majatku — moze to
by¢ nawet cale przedsigbiorstwo
—albo zmieni rezydencj¢ podatkowa,
a dzialania te bedg skutkowac dla
Polski uszczerbkiem w budzecie.

— W przypadku polskich os6b
prawnych gléwnym zdarzeniem
opodatkowanym bedzie w prak-

Aby zaptaci¢ podatek,
przedsiebiorca nierzadko
bedzie musiat siegna¢

do zgromadzonych
oszczednosci, Srodkow
przeznaczonych na
biezaca dziatalnosc lub
szukac finansowania
zewnetrznego

prof. dr hab. Adam Marianski,
przewodniczacy Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych, prezes Stowarzyszenia Polskich
Firm Rodzinnych i ekspert BCC

tyce przeniesienie sktadnikow majat-
kowych za granicg, poniewaz w przy-
padku tego typu podmiotéw zmiany
rezydencji sa zdarzeniami raczej wy-
jatkowymi — moéwi Rafat Ciolek, part-
ner w KPMG w Polsce i szef zespotu
ds. podatku dochodowego od os6b
prawnych. Przy czym nalezy zwroci¢
uwagg, ze exit tax dotknie nie tylko
polskie biznesy — opodatkowanie mo-
ze takze wystapi¢ w sytuacji, gdy to
zagraniczny podatnik przeniesie poza
Polske sktadniki majatku.

Ciolek zaznacza jednak, Ze na podsta-
wie projektu ustawy nowelizujacej trud-
no okresli¢ pelen katalog przypadkow,
kiedy opodatkowanie si¢ pojawi — np.
prawnicy maja watpliwosci, jak beda
traktowane transfery aktywow zwigza-
ne z transgranicznymi polgczeniami
spotek, a wigc dzialania reorganizacyj-
ne, ktore do tej pory uznawane byly za
neutralne podatkowo.

— W przypadku oséb fizycznych
wieksze znaczenie moze mie¢ natomiast
opodatkowanie zwigzane ze zmiang
rezydencji. Opodatkowaniu majg pod-
legac takze wskazane w ustawie sktad-

niki majatku, m.in. udzialy w spotkach
oraz akcje i inne papiery wartoScio-
we, nawet wowczas, jezeli nie sg
zwigzane z prowadzong przez po-
datnika dziatalno$cig gospodarcza,
a byt on polskim rezydentem
podatkowym przez okres dtuzszy
niz pig¢ lat przed zmiang rezyden-
cji. W konsekwencji opodatkowa-
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niu moze podlegac¢ takze okreSlony
majatek osobisty 0sob fizycznych —za-
uwaza Ciotek.

W przypadku podatnikéw placacych
CIT stawka wyniesie 19 proc. Podatek
nie bedzie jednak naliczany od catej
wartosci rynkowej, ale od przyrostu war-
tosci majatku. Bedzie on wige placony
od nadwyzki nad wartoscia podatkowa,
czyli kwota, jaka zostalaby przyjeta przez
firm¢ jako koszt uzyskania przychodu
przy sprzedazy w Polsce. Innymi stowy,
exit tax to podatek od hipotetycznego
dochodu, ktory firma osiagnetaby, gdy-
by sprzedata swoj majatek.

Z kolei osoby fizyczne maja by¢ opo-
datkowane wedlug dwoch stawek — 19
proc. lub 3 proc. Nisza stawke fiskus
zastosuje, gdy nie beda ustalane kosz-
ty nabycia danego sktadnika majatku.
Na razie nie jest do konca jasne, o jakich
sytuacjach mowa. Jakkolwiek exit tax
w przypadku osob fizycznych bedzie
pobierany tylko wtedy, gdy wartos¢
majatku, ktorego Polska nie bgdzie
mogta juz opodatkowac, przekroczy 2
mln zt. Jesli chodzi o podatnikow CIT
takiego progu nie ma.

Reakcja wigkszoSci prawnikow na pro-
jekt ustawy byla jednoznaczna: polski
rzad si¢ zapedzil. Przede wszystkim
jesli chodzi o to, kogo podatkiem ob-
tozono. Pawel Kula, doradca podatko-
wy z kancelarii prawnej Russell Bedford
Poland, uwaza wrecz, ze rzadzacy zle
zrozumieli cele unijnej dyrektywy
i ustawe napisali, bazujac wiasnie na
tym blednym rozumieniu.

- Dyrektywa nakreslata pewien kie-
runek, jednak miata dotyczy¢ spotek,
anie osob fizycznych, jak w przypadku
polskiej ustawy. Co wigcej, dyrektywa
jest wymierzona przeciwko agresywnym
optymalizacjom podatkowym. Trudno
byloby zakladac, ze jej celem jest sank-
cja za sam fakt przeprowadzki do in-
nego kraju. Polska ustawa jest zatem
bardziej restrykcyjna, niz nakazujg
postanowienia unijnej dyrektywy
—uwaza. Podobnego zdania jest Andrzej
Paczuski, partner w kancelarii podat-
kowej Paczuski Taudul.

Idea co do zasady wydaje
sie dobra, obawiam sie
jednak, ze bedzie to kolejne
narzedzie dla inspektorow
kontroli skarbowej do

nekania przedsiebiorcow
Ryszard Florek,

wiasciciel Fakro, jeden z najbogatszych Polakow

— Opodatkowanie podatkiem od
wyjscia 0sob fizycznych, wbrew posta-
nowieniom dyrektywy, wydaje si¢ ogra-
niczac traktatowg swobodg¢ przeptywu
0s0b, przedsigbiorczosci czy kapitatu.
W tym zakresie przepisy nowelizacji
moga zosta¢ w przysztoSci zakwestiono-
wane przez Trybunal Sprawiedliwosci
UE jako stanowigce przeszkode w prze-
mieszczaniu si¢ pomigdzy pafnstwami
czlonkowskimi Unii — przekonuje.

Czgs¢ prawnikow podkresla, ze po-
datek dla wielu osob moze si¢ okazac
koncem marzen o wyjezdzie. Wyjezdzie,
ktory — co istotne —wcale nie musi by¢
motywowany zmiang rezy-
dencji podatkowej. Przyktad
to chocby emeryci, ktérzy
swojg jesien zycia cheg spe-
dzi¢ w cieplejszych krajach.
Exit tax moze by¢ dla nich

19

PROC.

podatkiem od wyjscia osoby fizyczne.
Zwykli obywatele placg t¢ daning m.in.
we Francji, Portugalii czy Holandii.

Niemniej TSUE w dotychczasowym
orzecznictwie chronit swobode prze-
plywu o0séb, podwazajac szczegdtowe
rozwigzania stosowane przez niektore
panstwa. Stwierdzil na przyktad, ze nie
mozna uzaleznia¢ mozliwosci zmiany
miejsca zamieszkania od obowigzku
przedtozenia fiskusowi zabezpieczenia
zaplaty podatku, a to przewiduja polskie
przepisy w przypadku osob, ktore beda
chcialy zaptacic exit tax w ratach.

Resort zapewnia, ze uwzglednit
orzecznictwo TSUE, by¢ moze wigc
urzednicy mieli za mato czasu na jego
glebsza analizg. Narzucili sobie bowiem
iScie mordercze tempo. Podatek ma
zacza¢ obowigzywac od poczatku przy-
sztego roku, cho¢ moglibySmy poczekac
jeszcze rok. Ten pospiech ma oczywi-
Scie swoj powod, ktorego nie ukrywa
nawet ministerstwo. Im dtuzej Polska
by zwlekata z wprowadzeniem exit ta-
xu, tym wigcej 0sob by spakowato wa-
lizki i zamkneto za sobg drzwi przed
jego wejsciem w zycie. Ale ten poSpiech
moze si¢ jednak odbi¢ czkawka.

— Biorgc pod uwage przelomowos¢
i doniostos¢ wprowadzanych regulacji,
uzasadnione byloby zastosowanie
w tym zakresie odpowiednio diugiego
okresu vacatio legis. Ustawodawca
moglby zatem rozwazy¢ dostosowanie
terminow wdrozenia do przepisow dy-
rektywy i wydtuzy¢ ten proces o rok.
Daloby to czas na dopra-
cowanie brzmienia niekto-
rych przepisow projektu,
w tym w ramach szerokich
konsultacji spotecznych
— mowi Andrzej Paczuski

barierg nie do przejscia, wyniesie bazowa IWylicza niejasnosci, ktore
poniewaz mogtby oznaczac . znalazly si¢ w projekcie.

znaczacy uszczerbek ma- stawka exit tax. Na przyktad projekt nie
jatkowy. Inni z kolei argu- Ty"(O reguluje odrebnie sytuacii
mentuja, Ze unijne swobo- w okreélonych podatnikéw, ktorzy uzyska-
dy maja charakter teore- li status polskiego rezyden-
tyczny oraz abstrakcyjny, przypadkaCh ta tylko na pewien czas. Nie
aPolska nie jest pierwszym  bedzie to 3 proc.  okresla, czy podlegaja oni

krajem, ktory by obtozyt

podatkowi od wyjScia,
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a jezeli tak, to w jakim zakresie. Taki
wymog — konieczno$¢ zamieszkiwania
w Polsce przez pig¢ lat — zawarto jedy-
nie jesli chodzi o osoby fizyczne.

Nowelizacja wprowadzajaca exit
tax moze si¢ okazac jednak nie tylko
prawnym bublem, ale i ciosem w pol-
ski biznes.

—Sama idea podatku od wyjscia wy-
daje si¢ stuszna. Nie ulega watpliwosci,
ze zwalczanie agresywnego planowania
podatkowego jest dzialaniem zasadnym
i potrzebnym. Taki sposdb optymali-
zacji pozbawia bowiem budzet pafistwa
naleznych mu wptywow, jak rowniez
godzi w zasady uczciwej konkurencji
— méwi Lukasz Czucharski, ekspert
podatkowy Pracodawcéw RP, jednej z
najwigkszych organizacji zrzeszajacych
polskich przedsigbiorcow. — Jednak
ministerstwo ujeto przepisy o podatku
od wyjscia tak, ze exit tax moze oddzia-
tywac na osoby fizyczne i przedsigbior-
stwa, ktorych celem wcale nie jest
ucieczka z majatkiem — dodaje.

Dla potrzeb exit tax przyjmuje si¢ fik-
cje prawna, ktora zaklada, ze gdy si¢
przenosimy za granicg, sprzedajemy
nasze aktywa. Ta fikcja moze by¢ jednak
grozna, bo w zwigzku ze zmiang rezy-
dencji firmy tak naprawdg nie wyzby-
waja si¢ sktadnikow swojego majatku
i nie uzyskuja zadnych srodkéw, ktore
moglyby przekazac fiskusowi.

— W takiej sytuacji aby zaptacic po-
datek, przedsigbiorca nierzadko be¢dzie
musiat siggnag¢ do zgromadzonych
oszczgdnosci, Srodkéw przeznaczonych
na biezgca dziatalnos¢ lub szukac fi-
nansowania zewngtrznego. Moze to
negatywnie odbic si¢ na ptynnosci fi-
nansowej przedsigbiorstw — moéwi prof.
dr hab. Adam Marianski, wyktadowca
Uniwersytetu L.odzkiego, a zarazem
przewodniczacy Krajowej Rady Do-
radcow Podatkowych i partner w Ma-
rianski Group.

Szczegoblnie ze resort przewidziat
tylko siedmiodniowy termin na za-
plat¢ podatku, liczony od dnia prze-
niesienia aktywow za granicg czy
zmiany rezydencji. Dla wielu firm

zgromadzenie naleznej fiskusowi
kwoty w takim terminie moze si¢
okazac zadaniem wykraczajacym po-
za ich mozliwosci. Opcja rozlozenia
splaty podatku na raty na okres mak-
symalnie pigciu lat zostata z kolei
opisana tak, ze jej zastosowanie za-
leze¢ bedzie wylacznie od dobrej
woli urzednika. Nie nalezy si¢ wigc
spodziewac, ze bedzie to powszechnie
stosowany przepis.

Podatek moze takze zagrazac eks-
pansji zagranicznej polskiego biznesu.

- Konieczno$¢ zaptaty tak wysokie-
go podatku znacznie obnizy rentownos¢
zagranicznych projektow realizowanych
przez polskich przedsigbiorcéw, a w
wielu przypadkach przesadzi o wyco-

ILE ZA WYPROWADZKE?

Pan X dziesie¢ lat temu nabyt akcje firmy
Y za 3 min zt. Obecnie ich warto$¢ wynosi
5 min zt.Teraz X chce sie wyprowadzi¢
do innego kraju. Przy wyjezdzie musi
zapfaci¢ 380 tys. zt podatku od wyjscia,
awiec 19 proc.od 2 min zi, czyli
przyrostu wartosci akji firmy Y. Jesli X
mieszkatby w Polsce krocej niz pigc lat,
podatku by nie zaptacit. Exit tax nie bytby
takze nalezny, gdyby warto$¢ akgji firmy
Y byfa nizsza niz 2 min zt.

faniu si¢ z zagranicznych inwestycji
—zauwaza prof. Marianski. — Minister-
stwo twierdzi, ze zaproponowana staw-
ka jest niska na tle stawek w innych
krajach, przytaczajac jako przyktad
Hiszpanig z 23-proc. stawka czy Szwaj-
cari¢ ze stawka 35-proc. Resort pomi-
ja jednak fakt, iz kraje te stosujg zwy-
kle wyzszy prog zwolnienia z podatku.
W Hiszpanii moze on wynie$¢ nawet
4 mln euro, a wedtug polskiego pro-
jektu jedynie 2 mln zt — dodaje.

Podatek najmocniej uderzy w firmy,
ktére dobrze sobie radza na rynkach
zagranicznych. Albo te, ktore szukaja
oszczgdnosci np. poprzez nizsze koszy
pracy w innych krajach. R6znie mozna
oceniac takie dzialania, ale karkolom-
nym wyzwaniem byloby powigzanie ich
z agresywna optymalizacja.

Prof. Marianski, ktory jest jedno-
czesnie prezesem Stowarzyszenia Pol-
skich Firm Rodzinnych i ekspertem
Business Centre Club ds. restruktury-
zacji i sukcesji biznesu, zwraca uwage
na jeszcze jeden watek, dotychczas
czgsto pomijany.

W Polsce brakuje rozwigzan, ktore
ulatwialyby sukcesje w biznesie. Dla-
tego whasciciele firm rodzinnych zakta-
daja za granicg fundacje prywatne, bo
w Polsce taka konstrukcja prawna po
prostu nie istnieje. Od teraz transfery
do takich fundacji maja by¢ opodatko-
wane podatkiem od wyjécia. Ale to nie
koniec. Planowane rozszerzenie prze-
piséw o zagranicznych spétkach kon-
trolowanych w stosunku do fundacji
oznaczatoby koniecznos¢ zaptacenia
podatku przy rzeczywistej — juz nie
hipotetycznej — sprzedazy aktywow.
A tu juz mamy do czynienia z podwoj-
nym opodatkowaniem.

Ryszard Florek, wiasciciel Fakro,
jednej z najbardziej umigdzynarodo-
wionych polskich firm, zauwaza, ze
przepisy o podatku od wyjScia — szko-
dzac polskiemu biznesowi — moga
zaszkodzi¢ calej gospodarce.

—Idea co do zasady wydaje si¢ dobra,
obawiam si¢ jednak, ze bedzie to ko-
lejne narzedzie dla inspektorow urzedu
kontroli skarbowej do ngkania przed-
siebiorcow badz realizowania indywi-
dualnych celow inspektorow. Tak jak
to ma miejsce dzisiaj przy, stusznym
w zalozeniach, szukaniu naduzy¢
w podatku VAT. Niejednokrotnie wsku-
tek zlego stosowania prawa niszczy si¢
uczciwe firmy, a tym samym szkodzi
gospodarce kraju — mowi.

Z odpowiedzig na pytanie, czy tak
si¢ rzeczywiscie stanie, nalezy poczekac
chociaz do przyjgcia ostatecznej ustawy
przez parlament w najblizszych tygo-
dniach. Choc nie wszyscy chca czekac,
szczegolnie ze resort nie zamierza si¢
wycofywac z najwazniejszych rozwiazan.
Walizki pakuje coraz wigcej firm i 0s6b
fizycznych, ktére chca pomachac chu-
steczkg, zanim droga na lotnisko zacznie
wies¢ przez urzad skarbowy. ®
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