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Dublowanie urzedéw rzecznikéw byloby niecelowe

PROJEKT

Nowa ordynacja podatkowa
dawataby konkretne
uprawnienia rzecznikowi praw
podatnika. Na razie t¢ funkcje
peini RPO.

Ministerstwo Finanséw chce
powolaérzecznika praw podat-
nika. Nowy urzad ma by¢
utworzony specjalng ustawa.
Na razie MF nie przedstawilo
szczegolowej koncepcji dziata-
nia podatkowego ombudsma-
na. Pewne kompetencje dla
rzecznﬂcapnemdmnmednak
W najnowszej wersji projektu
ordynacji podatkowej - od
kilku dni juz upublicznionej.
Ordynacja zaklada nowa
filozofig relacji miedzy podat-
nikiem a urzedem skarbo-
wym. Pojawia si¢ nowe sposo-
by rozwigzywania sporéw, w
tym mediacje. Mogliby je
prowadzi¢ mediatorzy wpisa-
ni na liste Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Mediato-
rem moglby by¢ takze rzecz-
nik praw podatnika - z
urzedu. Finatem mediacji by-
taby umowa podatnika z

urzedem skarbowym, ustala-
jaca kompromis np. co do
faktow czy wartoéci transakcji.

Innym uprawnieniem rzecz-
nika byloby wystepowanie do

ministra finanséw o wydanie

ogo6lnej interpretacji prawa
podatkowego. W odréznieniu
od mnych wmoskodawcéw.
stanowisko w sprawie. Gdyby
w ciggu sze$ciu miesiecy wnio-
sek rzecznika pozostat bez
odpowiedzi, to jego stanowi-
sko wyrazone we wniosku
statoby sie obowigzujace jak
interpretacja.

Jakie beda pozostale kom-
petencje rzecznika? Moéwi o
tym ogolnie Filip Switala,
dyrektor departamentu sys-
temu podatkowego w ME.

_ -Bedzie bral udziat w po-
stepowaniach, z mozliwoscia
wgladu do akt czy przedsta-
wienia wnioskéw do wladz
skarbowych w trakcie poste-
powania, ale réwniez bedzie
pomagal. Bedzie mégt wnosié
odwolania i skargi do sadu, a
takze prosi¢ o interpretacje
godatkowa - zapowiada

witala, cytowany przez PAP.

Dzisiaj liczne dzialania w
sprawach podatnikéw podej-
muje rzecznik praw obywa-
telskich. Dotyczy to nie tylko
dr Adama Bodnara, ktory
obecnie pelni te funkcje, ale
tez jego poprzednikow. Jesz-
cze W 2014 r. poprzednia
RPO, prof. Irena Lipowicz
zlozyla skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie
przepiséw pozwalajacych
wladzom skarbowym na
sztuczne wydluzanie okresu
przedawnienia podatkow.
Chodzi o wcigz stosowana
polityke wszczynania poste-
powan karnych skarbowych
tuz przed uplywem zwyktego
piecioletniego terminu
przedawnienia, by go wydhu-
zy¢ ponad pieg¢ lat i pobraé
podatek z odsetkami.

Za kadencji Bodnara do-
szio do udanej interwencji
m.in. w sprawie mieszkarica
Lublina, walczacego o prawo
do korzystania z ulgi meldun-
kowej. Kilka lat po sprzedazy
mieszkania mial wypadek
samochodowy, stal si¢ inwa-
lidg, a organy skarbowe
uznaly, ze nie moze on sko-
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W realiach coraz bardziej ztoZonego prawa o daninach publicznych
instytucjonalne wsparcie podatnikéw jest potrzebne.

Naruszenie praw podatnika bywa czasem wrecz naruszeniem praw
cztowieka. Tworzenie zupetnie nowej instytucji wydaje sig jednak

- kosztowne i mogloby oznaczat powielanie zadaf. Funkcjg rzecznika

znata racje podatnikowi (I
PS 2.17).

Rzecznik zlozyl tez skarge
konstytucyjna (SK 13/16) w
sprawie podatkowej dyskry-
minacji niepelnosprawnych
dzieci wychowywanych
przez samotng matke. Orga-
ny skarbowe uwazaja bo-
wiem, ze w takich przypad-
kach nie mozna korzystac z
ulgi rehabi.litacyjnej.

RPO nie tylko interweniuje w
konkretnych spmwach, aletez

podatnikéw mogtby zatem petni¢ specjalnie p y

rzecznika praw obywatelskich wraz z przydzielonym mu zespolem

ekspertow i budzetem. Gdyby jednak nowy urzad miat powstfac, fo

kluczowa bytaby sprawa powotywania osoby na ten urzad. Jesli rzecz-

nik bylby desygnowany przez premiera )

albo ministra finansow, to mozna mlec wqtpuwam, czy wykazywatby
¢ rzadowa

sig niezaleznosciai mial odwage

podatkowa.

rzysta¢ z ulgi. Ostatecznie
Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Lublinie uznat racje
podatnika (I SA/Lu 428/17).
RPO miat tez swéj udziat w
polozeniu kresu absurdal-
nym interpretacjom urzedéw
skarbowych w sprawie opo-
datkowania ustug utrzyma-

polihs

nia brzegéw morskich.
Twierdzily one, wbrew opi-
niom niezaleznych eksper-
téw, jakoby ratowanie plaz
przed rozmyciem nie bylo
ochrong srodowiska mor-
skiego. Uchwala siedmiu se-
dziéw NSA, wydana po pro-
cesie z udziatem RPO, przy-

propaguje korzy zprzy-
shxgujqcych podatnikom praw.
Kilka tygodni temu na stronie
internetowej RPO pojawit sie
77-stronicowy poradnik dla
podatnikéw co do tego jak ko-
rzystac z zasady rozstrzygania
watpliwosci prawnych na ko-
rzy$é¢ podatnika. To jui jego
druga edycja. Zawiera on
praktyczne przyklady, a takze
cytaty z wyrokéw sadow admi-

‘nistracyjnych potwierdzaja-

cychregute ,in dubio pro tribu-
tario”. e® —Pawel Rochowicz

etap { konsultacje
legislacyjny ' publiczne



