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Warszawa, 26 maja 2026 r.

Mirostaw MICHNA
Przewodniczqcy
Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych

Szanowny Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finansow

i Gospodarki

Szanowny Panie Ministrze,

przekazujemy opinie Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
dotyczqcq projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych (UDER105, projekt z dn. 28
kwietnia 2026 r.).

Z powazaniem,

. Digitally signed by
M I rOS*aW Mirostaw Michna

Date: 2026.05.26

K I MiChn@iros{cwMMO‘

Przewodniczqgcy

D P Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

Zatgcznik:
1. Opinia Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych w zakresie projektu ustawy

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (UDER105, projekt z dn. 28 kwietnia
2026 r.).
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
W ZAKRESIE PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB
FIZYCZNYCH ORAZ USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD
OSOB PRAWNYCH
(UDER105, PROJEKT Z DN. 28 KWIETNIA 2026 R.)

WPROWADZENIE

Opinia zostata sporzgdzona w odniesieniu do projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od osdéb prawnych (UDER105,
projekt z dn. 28 kwietnia 2026 r.). Zgodnie z uzasadnieniem:
.Projekt realizuje zobowigzanie rzqgdowego Zespotu
Deregulacyjnego i stanowi realizacje filaru VI: ,Wsparcie dla
biznesu i deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,Polska.
Rok przetomu”, ktory zaktada eliminacje zbednych procedur
administracyjnych, redukcje kosztéw prowadzenia dziatalnosci
oraz zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego. Projekt
stanowi tym samym reakcje na postulaty zgtaszane przez
podatnikdw, ptatnikdéw i inne podmioty, do ktérych znajdujg

zastosowanie przepisy ustawy PIT i ustawy CIT".

W zakresie niniejszego, przedtozonego do konsultacji, projektu

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych (dalej: KRDP) zwraca

szczeqolng uwage na ponizsze zagadnienia.
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Uwagi do istoty projektu

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych wskazuje, iz projekt
zaktada  zniesienie, z  pewnymi  wyjgtkami, obowigzku
przekazywania przez ptatnikow imiennych informacji
podatkowych bezposrednio podatnikom. Stato sie to mozliwe
dzieki upowszechnieniu systemu wstepnego przygotowywania
rocznych zeznan podatkowych przez administracje skarbowq i
udostepnianiu ich podatnikom w formie elektronicznej za
posrednictwem ustugi Twoj e-PIT. Wskazane informacje sq bowiem
juz dzis powszechnie dostepne drogq elektroniczng, co czyni ich
papierowg wysytke w znacznej mierze zbednqg. Jednoczesnie
projekt w petni zachowuje prawo podatnika do otrzymania
stosownych informacji w formie pisemnej na jego wniosek ztozony

ptatnikowi.

Projektowane  rozwigzanie  stanowi realizacje  jednego
z postulatow  przedsiebiorcow —  ograniczenia  obcigzen
administracyjnych zwigzanych z wypetnianiem obowigzkow
podatkowych. Krajowa Izba Doradcow Podatkowych z aprobatg
odnosi sie do niego. W ocenie Izby jego wejscie w zycie przyczyni
sie do odcigzenia ptatnikow — zaréwno w zakresie obowigzkow
administracyjnych, jak i ponoszonych kosztow — przy

jednoczesnym petnym poszanowaniu praw podatnikow.

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych pragnie jednoczesnie
podkreslic, ze popierajgc kierunek automatyzacji procesow
podatkowych, dostrzega rowniez pewne ryzyka praktyczne
zwigzane z proponowang zmiang. W tym kontekscie warto
odnotowac¢ dane z sondazu przeprowadzonego przez pracownie

badawczg SW Research na zlecenie firmy PITax, zgodnie z ktorymi
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ponad 57% badanych  wyrazito preferencje dalszego
otrzymywania PIT-11 bezposrednio od pracodawcy, przy zaledwie
okoto 25% zainteresowanych nowym modelem. Dane te, chociaz
nie przesqdzajg o zasadnosci reformy, wskazujg na istotng
potrzebe zadbania o dostepnosc¢ i intuicyjnos¢ nowych rozwigzan
oraz wtasciwego poinformowania podatnikow. W ocenie KRDP
automatyzacja procesow winna by¢ wdrazana rozwaznie
izodpowiednimi  gwarancjami  dla  wszystkich  kategorii

podatnikow.

W zwigzku z powyzszym KRDP postuluje rozwazenie — jako
uzupetnienia proponowanego rozwigzania — mechanizmu
opartego na modelu opt-out: domyslnym  wariantem
pozostawatoby przekazywanie pracownikowi informacji PIT-11
przez ptatnika, natomiast ptatnik bytby zwolniony z tego
obowigzku wobec konkretnego pracownika, ktory ztozyt uprzednio
oswiadczenie o rezygnacji z otrzymywania formularza na rzecz
korzystania wytqgcznie z ustugi Twoj e-PIT. Takie podejscie —
w odroznieniu  od projektowanego modelu wymagajgcego
aktywnego wniosku ze strony pracownika — zachowatoby cel
deregulacyjny projektu przy jednoczesnym przeniesieniu ciezaru
aktywnego dziatania na tych podatnikow, ktoérzy sSwiadomie
i dobrowolnie decydujq sie na rezygnacje z tradycyjnej formy
informowania. Alternatywnie otrzymywane przez administracje
skarbowqg formularze PIT-11 mogtyby byc¢ przekazywane
elektronicznie (w formie wizualizacji) na wskazany przez

podatnika adres email.
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Uwagi do sposobu przedktadania korekt

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych pragnie zwrdcic uwage
projektodawcoéw na obszar, w ktérym proponowane rozwigzania
mogtyby zosta¢ rozwinigte w sposéb jeszcze korzystniejszy dla

wszystkich uczestnikow systemu podatkowego.

Projekt przewiduje, ze w przypadku sporzqgdzenia korekty
imiennych informacji (PIT-11, PIT-R, PIT-8C, IFT-1R, IFT-2R) po
uptywie ustawowego terminu ich przekazania urzedowi
skarbowemu, obowigzek przestania tych korekt podatnikowi
w formie papierowej w dalszym ciggu spoczywac bedzie na
ptatniku, z terminem 14 dni od dnia przestania korekty do urzedu

skarbowego.

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu wprost wskazuje, iz ratio
legis omawianego przepisu jest ochrona podatnika przed ryzykiem
niedokonania we  wtasciwym czasie korekty zeznania
podatkowego — ze wzgledu na brak wiedzy o korektach informaciji
sktadanych urzedom skarbowym po ustawowym terminie przez
ptatnikow. Cel ten jest jak najbardziej stuszny i zastuguje na petne

poparcie.

Rada dostrzega jednak, ze wybrany instrument jego realizacji
moze w praktyce okaza¢ sie niewystarczajgcy. Ptatnik
przesytajgcy korekte z opdznieniem moze bowiem nie dysponowac
aktualnym adresem korespondencyjnym podatnika — sytuacja ta
jest szczegolnie prawdopodobna w  przypadku  bytych
pracownikow,  podatnikow-nierezydentow,  ktorzy  opuscili
terytorium Polski, lub oséb, ktore zmienity adres zamieszkania po
ustaniu kontaktu z ptatnikiem. W takich okolicznosciach realizacja

natozonego obowigzku moze okazac sie utrudniona lub wrecz
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niemozliwa, a cel regulacji — skuteczne poinformowanie

podatnika — moze nie zostac osiggniety.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
zacheca do rozwazenia, czy obowigzek informowania podatnika o
korekcie nie moégtby zostac¢ powierzony organom podatkowym. To
wtasnie administracja skarbowa — w odrdznieniu od ptatnikow —
dysponuje aktualnymi danymi adresowymi podatnikdow, w tym
adresami do doreczen elektronicznych, oraz ma dostep do
wtasciwych rejestrow (ewidencji podatnikow, PESEL, NIP). Skoro
juz dzis system Twoj e-PIT umozliwia automatyczne wstepne
wypetnienie zeznania podatkowego danymi przekazanymi przez
ptatnikow do urzedow skarbowych — a sam projekt zaktada, ze
podatnik bedzie miat zapewniony dostep do tych danych wtasnie
za posrednictwem tej ustugi — to wydaje sig, ze nie ma przeszkod
technicznych, by analogiczne rozwigzanie  zastosowac
w odniesieniu do korekt imiennych informacji. Pojawienie sie
korekty mogtoby by¢ automatycznie sygnalizowane podatnikowi
w ramach jego konta w ustudze Twoj e-PIT lub e-Urzedzie
Skarbowym, z jednoczesnym wskazaniem, czy ztozone przez niego

zeznanie wymaga aktualizaciji.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych zacheca zatem do
rozwazenia stworzenia kompleksowego systemu komunikaciji
z podatnikiem w zakresie rozliczen PIT — obejmujgcego nie tylko
udostepnienie wstepnie wypetnionych zeznan, ale réwniez
automatyczne powiadamianie o korektach informacji majgcych
wptyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Takie
rozwigzanie bytoby nie tylko bardziej efektywne, lecz takze w petni

spojne z kierunkiem cyfryzacji administracji podatkowej, ktory
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Rada co do zasady popiera i ktory stanowi jeden z fundamentow

omawianego projektu.

W ocenie KRDP przyczyni sie to takze do zwiekszania swiadomosci
samych podatnikow. Juz dzis$ - wobec braku odpowiedniej edukaciji
podatkowej na poziomie szkdt powszechnych — wielu podatnikéw
nie posiada $wiadomosci prawnego znaczenia  statusu
przesytanych im informacji. Korespondencja z organem moze
przyczyni¢ sie do zahamowania postepujgcego - w haszej ocenie
— problemu spotecznego, jakim jest zatozenie, ze to w istocie
pracodawca ponosi ciezar podatku i rozliczenia podatkowego

pracownika.

Odliczenia 1,5% na cele charytatywne

Jak wskazano powyzej zmniejszenie obowigzkow dla ptatnikow
jest jak najbardziej stuszne, w dobie jednak automatyzacji ustugi
e-PIT pragniemy podkreslic znaczenie wqtku informacyjnego lub
nawet edukacyjnego. Nie ulega watpliwosci, ze otrzymanie
informaciji od pracodawcy w praktyce sktaniato wielu podatnikow
do weryfikacji wtasnego rozliczenia, w tym w zakresie wyboru
organizacji pozytku publicznego, ktorg podatnik moze obdarowac
czescig swojego podatku. Majgc ten fakt na uwadze
proponowalibysmy wprowadzenie mechanizmu informatycznego
przypominajgcego podatnikom o oczekujgcej na nich decyzji, co
do OPP, ktorej mogq przekaza¢c swoj podatek, tak aby
automatyzacja w pewnej mierze nie odwrécita uwagi podatnikow
od istotnego spotecznie mechanizmu wspierania takich

organizacji.
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KIDP zauwaza przy tym, ze ryzyko zmniejszenia wptywow z tytutu
1,5% ma wymiar systemowy — ograniczenie sSwiadomosci
podatnikbw moze negatywnie odbi¢ sie na finansowaniu
organizacji pozytku publicznego w Polsce. Implementacja
mechanizmu aktywnego przypomnienia — np. powiadomienia
wyswietlanego w ustudze Twoj e-PIT przed zatwierdzeniem
zeznania lub powiadomienia push w aplikacji mobilnej —
stanowitaby relatywnie proste rozwigzanie pozwalajgce

zniwelowac ten nieintencjonalny efekt uboczny automatyzaciji.

Uwagi dotyczgce szczegolnych kategorii podatnikow

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych pragnie zwrocic uwage na
kilka szczegolnych kategorii podatnikéw, dla ktorych rezygnacja
z automatycznego przekazywania imiennych informaciji

podatkowych moze wigzac sie z istotnymi ryzykami.

Po pierwsze, Izba zwraca uwage na sytuacje podatnikow objetych
daning solidarnosciowq. Podatnicy uzyskujgcy dochody
przekraczajgce 1 000 000 zt, zobowigzani do zaptaty daniny
solidarnosciowej na podstawie art. 30h ustawy o PIT, mogg —
opierajgc sie wytgcznie na wstepnie wypetnionym zeznaniu
w ustudze Twoj e-PIT — nie poddac niezbednej weryfikacji danych
lezgcych u podstaw tej daniny. Zaufanie do systemu bez
samodzielnego potwierdzenia danych wynikajgcych z PIT-11 moze
prowadzi¢ do zanizenia wysokosci zobowigzania podatkowego,
narazajgc podatnika na odpowiedzialnos¢ karnoskarbowq. KRDP
postuluje, aby w tym zakresie zapewniono szczegolne

mechanizmy weryfikacyjne lub co najmniej wyrazne pouczenie
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podatnikbw o  koniecznosci  sprawdzenia  danych  za

posrednictwem konta w ustudze Twoj e-PIT.

Po drugie, wskaza¢ nalezy na sytuacje cudzoziemcow
i podatnikow nierezydentéw. Podmioty te — w szczegdlnosci
obywatele innych panstw pracujgcy w Polsce lub podlegajgcy
w Polsce ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu — mogqg
potrzebowac¢ informacji IFT-1R lub IFT-2R do prawidtowego
rozliczenia podatkowego w panstwie swojej rezydenciji.
Niejednokrotnie osoby te nie posiadajg dostepu do ustugi Twoj
e- PIT lub nie sq Swiadome jej istnienia. Zniesienie automatycznego
dostarczania tych informacji moze zatem postawi¢ te grupe
podatnikdow w sytuacji, w ktorej nie bedg w stanie nalezycie
wywigzac¢ sie ze swoich zagranicznych obowigzkow podatkowych.
KRDP postuluje objecie tej grupy szczegolng ochrong —
w szczegolnosci  poprzez zapewnienie im automatycznego
dostepu do stosownych informacji podatkowych lub co najmniej

aktywnego powiadamiania o mozliwosci ich pobrania.

Po trzecie, KRDP zwraca uwage na podatnikow korzystajgcych
z preferencyjnych  form rozliczenia, w tym wspodlnego
opodatkowania matzonkow lub opodatkowania jako osoba
samotnie wychowujgca dziecko. Podatnicy ci, chcqgc skorzystac
z przystugujgcych im preferencji, muszg samodzielnie porownac
i zweryfikowac¢ dane z PIT-11 obu matzonkow. Brak aktywnego
dostepu do tej informacji — a w szczegdlnosci swiadomosci, ze
dane te nalezy skontrolowa¢ — moze skutkowac niezamierzong

rezygnacjq z przystugujgcych podatnikom uprawnien.
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Uwagi do uproszczenia systemu poprzez wprowadzenie

jednolitych terminéw dla ztozenia zeznania rocznego

Projekt przewiduje ujednolicenie zasad sktadania rocznych zeznan
podatkowych PIT przez podatnikéw podlegajgcych w Polsce
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. Dotychczas byli oni
zobowiqgzani do ztozenia zeznania jeszcze przed opuszczeniem
terytorium Polski — rozwigzanie to, cho¢ niegdys$ uzasadnione
wzgledami praktycznymi, w dobie powszechnej cyfryzacji
rozliczen podatkowych np. ustugi Twoj e-PIT i e-Deklaracji, stracito
swoj pierwotny sens. Projekt uchyla ten obowiqgzek, zapewniajgc

wszystkim podatnikom jednolity termin sktadania zeznan.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych z aprobatg odnosi sie do
tej zmiany, ktora wpisuje sie w postulowany od dawna kierunek

upraszczania i ujednolicania systemu podatkowego.

Jednoczesnie KRDP deklaruje gotowos¢ do merytorycznej

wspotpracy w dalszych pracach nad niniejszym projektem.

. Digitally signed by
M Iro S*aW Mirostaw Michna

. Date: 2026.05.26
Michna  ‘2eces.sero
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