KI
DP

Warszawa, 24 lipca 2026 r.

Mirostaw MICHNA
Przewodniczqcy
Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych

Szanowny Pan
Waldemar ZUREK
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

przekazujemy opinie Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
dotyczqcqg projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
(UD413, projekt z dn. 12 czerwca 2026 r.).

Z powazaniem,

. Digitally signed by
M I rOSI'aW Mirostaw Michna

H Date: 2026.07.24
KI Migh bRy Mibissac200
— Przewodniczqgcy
D P Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

Zatgcznik:
1. Opinia Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych w zakresie projektu ustawy

o zmianie ustawy — Kodeks karny (UD413, projekt z dn. 12 czerwca 2026 r.).
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
W ZAKRESIE PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY — KODEKS KARNY
(UD413, PROJEKT Z DN. 12 CZERWCA 2026 R.)

WPROWADZENIE

Opinia zostata sporzgdzona w odniesieniu do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny (UD413, projekt z dn. 12 czerwca
2026 r.). Zgodnie z uzasadnieniem: ,Projektowana ustawa ma na
celu urealnienie granic stawki dziennej grzywny, ktore to granice
pozostajg niezmienione od poczgtku obowigzywania ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (dalej jako: k.k.)".

Stanowisko Krajowej Rady Doradcow Podatkowych o zmianie

art. 33 § 3 Kodeksu karnego

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych dostrzega potrzebe
aktualizacji stawek, ktére od wejscia w zycie Kodeksu karnego nie
byty nowelizowane. Niemniej jednak, wyrazamy wagtpliwosci co do

skali wprowadzanej zmiany.

Uzasadnienie projektu w duzej mierze opiera sie na wzroscie
minimalnego wynagrodzenia za prace jako wskazniku zmiany
wartosci pienigdza. Pragniemy zwroci¢ uwage, ze wzrost
wynagrodzenia minimalnego, choc¢ istotny z perspektywy polityki
spotecznej, nie jest miarodajnym miernikiem zmiany ogolnej sity
nabywczej pienigdza w polskiej gospodarce. Rzeczywista erozja

wartosci pienigdza, mierzona realnymi wskaznikami

Krajowa lzba Doradcow Podatkowych, ul. Grzybowska 85, lok. U7, 00-844 Warszawa,
NIP 526-26-10-268, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl



KI
DP

ekonomicznymi, nastgpita w znacznie mniejszej skali niz
wskazywatby na to dziesieciokrotny wzrost ptacy minimalne;j.
W zwigzku z tym, dziesieciokrotna podwyzka stawek dziennych
jawi sie jak bardo wysoka, co moze prowadzic do

nieproporcjonalnej dolegliwosci kary.

Projekt nie wydaje sie tez uwzglednia¢ w dostatecznym zakresie
gtebokiego rozwarstwienia spotecznego. Sytuacja ekonomiczna
wielu obywateli pozostaje trudna i nie wszyscy obywatele majg
mozliwosc¢ uzyskania minimalnego wynagrodzenia za prace na
ktorego wzroscie oparto podwyzke stawek grzywny. W tym
kontekscie szczegolne zastrzezenia budzi podniesienie dolnej
granicy stawki dziennej. System stawek dziennych jest z zatozenia
dwuetapowy, a jego istotg jest umozliwienie sgdowi
indywidualizacji dolegliwosci finansowej kary w stosunku do
mozliwosci zarobkowych i majgtkowych sprawcy. Drastyczne
podniesienie minimum z 10 zt do 100 zt ogranicza te mozliwosc,
uderzajgc przede wszystkim w sprawcow © najnizszych
dochodach. Jest to grupa, wobec ktorej sgd powinien zachowac
najwiekszg elastycznos¢ w wymierzaniu sprawiedliwosci, aby
unikng¢ nadmiernego obcigzania i pogtebiania wykluczenia

spotecznego.

Dodatkowo nalezy zwrdcic uwage na funkcje stawki dziennej w
systemie prawa karnego. Zaréwno na gruncie Kodeksu karnego,
jak i Kodeksu karnego skarbowego, konstrukcja grzywny opiera sie
na rozdzieleniu dwoch elementow kary. Liczba stawek dziennych
odzwierciedla stopien winy, spotecznej szkodliwosci czynu oraz
cele kary, natomiast wysokosc¢ jednej stawki dziennej odpowiada
indywidualnym mozliwosciom majgtkowym i zarobkowym

sprawcy. Celem tej konstrukcji jest zapewnienie rzeczywistej
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indywidualizacji dolegliwosci finansowej, tak aby kara byta
odczuwalna w podobnym stopniu niezaleznie od sytuacji
ekonomicznej sprawcy. W konsekwencji wysokosc¢ stawki dziennej
powinna  pozostawa¢  przede  wszystkim  instrumentem
dostosowania grzywny do sytuacji konkretnej osoby, a nie

narzedziem realizacji ogélnej polityki zaostrzania represji karnej.

W tym kontekscie szczegdlne wagtpliwosci budzi dziesieciokrotne
podwyzszenie ustawowego minimum stawki dziennej. Ogranicza
ono mozliwo$¢ dostosowania wysokosci grzywny do sytuacji osob
osiggajgcych najnizsze dochody lub pozostajgcych w szczegdlnie
trudnym potozeniu materialnym. W efekcie sqd traci czesc
instrumentow pozwalajgcych na zachowanie proporcjonalnosci
kary, mimo ze wtasnie temu celowi stuzy instytucja stawki
dziennej. Tak daleko idgca zmiana prowadzi zatem do ostabienia
jednej z podstawowych funkcji modelu grzywny przyjetego przez
polskiego ustawodawce. Co wiecej, skoro ustawodawca
zdecydowat sie na model grzywny oparty na stawkach dziennych,
to wysokosc¢ jednej stawki nie powinna by¢ utozsamiana z
abstrakcyjng wartoscig pienigdza ani automatycznie powigzana z
wysokoscig minimalnego wynagrodzenia. Istotg tego rozwigzania
jest bowiem indywidualizacja kary dokonywana przez sqd na
podstawie rzeczywistych dochoddéw, warunkow osobistych,
rodzinnych, stosunkéw majgtkowych i mozliwosci zarobkowych
sprawcy. Mechaniczne podniesienie dolnej granicy stawki dziennej
ostabia te indywidualizacje, zastepujgc jg rozwigzaniem o

charakterze ryczattowym.

Niezaleznie od oceny merytorycznej skali podwyzki, wgtpliwosci
budzi rowniez skokowy charakter proponowanej zmiany. Tak

istotna modyfikacja systemowa, majgca fundamentalne
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znaczenie dla wymiaru sprawiedliwosci i sytuacji finansowej
obywateli, powinna byc¢ roztozona w czasie, z uwzglednieniem
etapowego wprowadzania zmian, lub potgczona z mechanizmem
automatycznej waloryzaciji, opartej na obiektywnych wskaznikach
ekonomicznych. W tym kontekscie istothego znaczenia nabiera
rowniez okolicznosc¢, iz proponowane vacatio legis jest razgco
krotkie.

W Swietle powyzszego, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
postuluje odniesienie skali waloryzacji stawek dziennych do
realnych wskaznikow ekonomicznych, adekwatniej
odzwierciedlajgcych site nabywczq pienigdza, a nie wytgcznie do
wzrostu minimalnego wynagrodzenia. Apelujemy réwniez
orozwazenie mechanizmu stopniowej lub automatycznej
indeksacji stawek, co zapewnitoby stabilnosc¢ i przewidywalnosc
systemu w przysztosci. Niezbedne wydaje sie takze wydtuzenie
vacatio legis, aby umozliwi¢ odpowiednie przygotowanie do

wejscia w zycie nowych przepisow.

Mirostaw MICHNA
Przewodniczqcy

Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych
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