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Mirosław MICHNA  
Przewodniczący  
Krajowej Rady Doradców Podatkowych  
 

 
Szanowny Pan  
Waldemar ŻUREK  
Minister Sprawiedliwości  

 
 
Szanowny Panie Ministrze,  
 
p rzekazujemy opinię Krajowej Rady Doradców Podatkowych 
dotyczącą projektu ustawy o zmianie ustawy –  Kodeks karny 
(UD 413 , projekt z dn. 12 czerwca  2026 r.).  
 

Z poważaniem,  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Załącznik:  

1. Opinia Krajowej Rady Doradców Podatkowych w zakresie projektu ustawy  

o  zmianie ustawy –  Kodeks karny (UD413, projekt z dn. 12 czerwca 2026 r.).  
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OPINIA  

KRAJOWEJ RADY DORADCÓW PODATKOWYCH  

W ZAKRESIE PROJEKTU USTAWY  

O ZMIANIE USTAWY –  KODEKS KARNY  

(UD 413 , PROJEKT Z DN. 12 CZERWCA  2026 R.)  

 

WPROWADZENIE  

Opinia została sporządzona w odniesieniu do projektu ustawy 

o  zmianie ustawy –  Kodeks karny (UD 413 , projekt z dn. 12 czerwca  

2026 r.).  Zgodnie z uzasadnieniem: „Projektowana ustawa ma na 

celu urealnienie granic stawki dziennej grzywny, które to granice 

pozostają niezmienione od początku obowiązywania ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. –  Kodeks karny (dalej jako: k.k.) ”. 

 

Stanowisko Krajowej Rady Doradców Podatkowych o zmianie 

art. 33 § 3 Kodeksu karnego  

Krajowa Rada Doradców Podatkowych dostrzega potrzebę 

aktualizacji stawek, które od wejścia w życie Kodeksu karnego nie 

były nowelizowane. Niemniej jednak, wyrażamy wątpliwości co do 

skali wprowadzanej zmiany.  

Uzasadnienie projektu w dużej mierze opiera się na wzroście 

minimalnego wynagrodzenia za pracę jako wskaźniku zmiany 

wartości pieniądza. Pragniemy zwrócić uwagę, że wzrost 

wynagrodzenia minimalnego, choć istotny z perspektywy polityki 

społecznej, nie jest miarodajnym miernikiem zmiany ogólnej siły 

nabywczej pieniądza w polskiej gospodarce. Rzeczywista erozja 

wartości pieniądza, mierzona realnymi wskaźnikami 
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ekonomicznymi, nastąpiła w znacznie mniejszej skali niż 

wskazywałby na to dziesięciokrotny wzrost płacy minimalnej. 

W związku z tym, dziesięciokrotna podwyżka stawek dziennych 

jawi się jak bardo wysoka, co może prowadzić do 

nieproporcjonalnej dolegliwości kary.  

Projekt nie wydaje się tez uwzględniać w dostatecznym zakresie 

głębokiego rozwarstwienia społecznego. Sytuacja ekonomiczna 

wielu obywateli pozostaje trudna i nie wszyscy obywatele mają 

możliwość uzyskania minimalnego wynagrodzenia za pracę na 

którego wzroś cie oparto podwyżkę stawek grzywny. W tym 

kontekście szczególne zastrzeżenia budzi podniesienie dolnej 

granicy stawki dziennej. System stawek dziennych jest z założenia 

dwuetapowy, a jego istotą jest umożliwienie sądowi 

indywidualizacji dolegliwości finans owej kary w stosunku do 

możliwości zarobkowych i majątkowych sprawcy. Drastyczne 

podniesienie minimum z 10 zł do 100 zł ogranicza tę możliwość, 

uderzając przede wszystkim w sprawców o najniższych 

dochodach. Jest to grupa, wobec której sąd powinien zachować  

największą elastyczność w wymierzaniu sprawiedliwości, aby 

uniknąć nadmiernego obciążania i pogłębiania wykluczenia 

społecznego.  

Dodatkowo należy zwrócić uwagę na funkcję stawki dziennej w 

systemie prawa karnego. Zarówno na gruncie Kodeksu karnego, 

jak i Kodeksu karnego skarbowego, konstrukcja grzywny opiera się 

na rozdzieleniu dwóch elementów kary. Liczba stawek dziennych 

odzwierci edla stopień winy, społecznej szkodliwości czynu oraz 

cele kary, natomiast wysokość jednej stawki dziennej odpowiada 

indywidualnym możliwościom majątkowym i zarobkowym 

sprawcy. Celem tej konstrukcji jest zapewnienie rzeczywistej 
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indywidualizacji dolegliwości finansowej, tak aby kara była 

odczuwalna w podobnym stopniu niezależnie od sytuacji 

ekonomicznej sprawcy. W konsekwencji wysokość stawki dziennej 

powinna pozostawać przede wszystkim instrumentem 

dostosowania grzywny do sytuacj i konkretnej osoby, a nie 

narzędziem realizacji ogólnej polityki zaostrzania represji karnej.  

W tym kontekście szczególne wątpliwości budzi dziesięciokrotne 

podwyższenie ustawowego minimum stawki dziennej. Ogranicza 

ono możliwość dostosowania wysokości grzywny do sytuacji osób 

osiągających najniższe dochody lub pozostających w szczególnie 

trudnym p ołożeniu materialnym. W efekcie sąd traci część 

instrumentów pozwalających na zachowanie proporcjonalności 

kary, mimo że właśnie temu celowi służy instytucja stawki 

dziennej. Tak daleko idąca zmiana prowadzi zatem do osłabienia 

jednej z podstawowych funkcj i modelu grzywny przyjętego przez 

polskiego ustawodawcę. Co więcej, skoro ustawodawca 

zdecydował się na model grzywny oparty na stawkach dziennych, 

to wysokość jednej stawki nie powinna być utożsamiana z 

abstrakcyjną wartością pieniądza ani automatycznie p owiązana z 

wysokością minimalnego wynagrodzenia. Istotą tego rozwiązania 

jest bowiem indywidualizacja kary dokonywana przez sąd na 

podstawie rzeczywistych dochodów, warunków osobistych, 

rodzinnych, stosunków majątkowych i możliwości zarobkowych 

sprawcy. Me chaniczne podniesienie dolnej granicy stawki dziennej 

osłabia tę indywidualizację, zastępując ją rozwiązaniem o 

charakterze ryczałtowym.  

Niezależnie od oceny merytorycznej skali podwyżki, wątpliwości 

budzi również skokowy charakter proponowanej zmiany. Tak 

istotna modyfikacja systemowa, mająca fundamentalne 
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znaczenie dla wymiaru sprawiedliwości i sytuacji finansowej 

obywateli, powinna być rozłożona w czasie, z uwzględnieniem 

etapowego wprowadzania zmian, lub połączona z mechanizmem 

automatycznej waloryzacji, opartej na obiektywnych wskaźnikach 

ekonomicznych. W tym kontekście istotnego znaczenia nabiera 

również okoliczność, iż proponowane vacatio legis jest rażąco 

krótkie.  

W świetle powyższego, Krajowa Rada Doradców Podatkowych 

postuluje odniesienie skali waloryzacji stawek dziennych do 

realnych wskaźników ekonomicznych, adekwatniej 

odzwierciedlających siłę nabywczą pieniądza, a nie wyłącznie do 

wzrostu minimalnego wynagrodz enia. Apelujemy również 

o  rozważenie mechanizmu stopniowej lub automatycznej 

indeksacji stawek, co zapewniłoby stabilność i przewidywalność 

systemu w przyszłości. Niezbędne wydaje się także wydłużenie 

vacatio legis, aby umożliwić odpowiednie przygotowanie do 

wejścia w życie nowych przepisów.  

 

Mirosław MICHNA  

Przewodniczący  

Krajowej Rady Doradców Podatkowych  

 




