Warszawa, 14 sierpnia 2026 r.

Mirostaw MICHNA
Przewodniczgcy
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych

Szanowny Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finansow

i Gospodarki

Szanowny Pan

Emil CHOJNACKI

Zastepca Dyrektora

Departamentu Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finansow i Gospodarki

Szanowny Panie Ministrze,
Szanowny Panie Dyrektorze,

przekazujemy opinie Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych dotyczaca projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie wzoru
petnomocnictwa ogdlnego i wzoru zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu tego petnomocnictwa (nr 101/2026, projekt z dn. 30 lipca 2026 r.).

Z powazaniem,

erosl,aw Digitally signed by

Mirostaw Michna

K I MlCh na Date: 2026.08.14

13:38:58 +02'00'
Mirostaw MICHNA
D P Przewodniczacy

Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
Zatacznik:
1. Opinia Krajowej Rady Doradcow Podatkowych dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki w sprawie wzoru petnomocnictwa ogdlnego i wzoru zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub

wypowiedzeniu tego petnomocnictwa (nr 101/2026, projekt z dn. 30 lipca 2026 r.).
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
W ZAKRESIE PROJEKTU
ROZPORZADZENIA MINISTRA FINANSOW | GOSPODARKI
W SPRAWIE WZORU PELNOMOCNICTWA OGOLNEGO | WZORU
PELNOMOCNICTWA O ZMIANIE, ODOWtANU LUB WYPOWIEDZENIU TEGO
PELNOMOCNICTWA
(NR 101/2026, PROJEKT Z DN. 30 LIPCA 2026 R.)

W nawigzaniu do opublikowanego w dniu 30 lipca 2026 r. projektu rozporzadzenia Ministra
Finansow i Gospodarki w sprawie wzoru petnomocnictwa ogdlnego (PPO-1) oraz
zawiadomienia o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu (OPO-1), pragniemy
przekazac ponizsze uwagi i propozycje zmian w projektowanych zatgcznikach do ww. aktu

prawnego.

Z aprobatg przyjmujemy kierunek zmian majgcy na celu m.in. dostosowanie formularzy do
systeméw eUrzedu Skarbowego oraz usuniecie rubryk dotyczgcych adresu
elektronicznego, co porzadkuje obrét prawny — zwtaszcza w kontekscie probleméw z

liczba kanatéw komunikacji pomiedzy petnomocnikami profesjonalnymi, a organami.

Chcielibysmy jednak zwrdci¢ uwage na problem, ktéry w naszej ocenie powinien by¢ w
we wzorze formularza zaadresowany. Niestety obserwujemy, Zze narasta zjawisko
oferowania i Swiadczenia zastrzezonych ustug doradztwa podatkowego, do ktérych zalicza
sie udzielanie porad, wyjasnien oraz opinii na rzecz podatnikow i ptatnikdéw w sprawach
podatkowych, celnych oraz z zakresu egzekucji administracyjnej oraz reprezentowanie
podatnikéw i inne podmioty w postepowaniach m.in. przed organami skarbowymi przez
osoby do tego nieuprawnione. Podmioty te czesto przyjmujg petnomocnictwa ogdlne od
wielu klientdw — podatnikéw lub petnomocnikéw w tej sposdb legitymizujgc swoja

dziatalnosé.

Zgodnie z art. 138a § 2 Ordynacji podatkowej, petnomocnictwo ogdlne upowaznia do
dziatania we wszystkich sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezgcych do
wtasciwosci organéw podatkowych. Dysponowanie takim zakresem umocowania wobec
wielu klientéw, w celach zarobkowych, jest w naszej ocenie jednoznaczne ze Swiadczeniem

ustug zastrzezonych dla podmiotow uprawnionych.
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Po pierwsze petnomocnictwo ogdlne wprost obejmuje postepowanie podatkowe lub
postepowanie celno-skarbowe, a uczestnictwo takiego petnomocnika nie majacego
stosownych uprawnien jest dziataniem wprost naruszajgcym ustawe o doradztwie

podatkowym.

Nalezy z catg moca podkresli¢, ze nie jest faktycznie mozliwe realizowanie czynnosci
objetych petnomocnictwem ogdlnym bez jednoczesnego udzielania porad, opinii i

wyjasnien z zakresu obowigzkow podatkowych klienta.

Reprezentowanie podatnika we wszelkich czynnosciach wobec organéw podatkowych w
imieniu klienta w sposdb dorozumiany wymaga uprzedniego sformutowania stanowiska
co do sprawy podatnika, ptatnika lub inkasenta, co wyczerpuje definicje udzielania porad,
opinii i wyjasnien, stanowigcych ustugi zastrzezone w rozumieniu przepiséw ustawy o
doradztwie podatkowym. Nie mozna bowiem zatozy¢, e postugiwanie sie
petnomocnictwem ogdlnym bedzie ograniczone do petnienia fukcji postarica. W praktyce
oznacza to, ze podmiot ten de facto realizuje zadania zarezerwowane przez ustawodawce

wytacznie dla podmiotdw uprawnionych na podstawie ustawy o doradztwie podatkowym.

Majgc na uwadze powyisze, aby zwiekszy¢ transparentnos$¢ obrotu oraz chronic
interesariuszy systemu podatkowego, przedktadamy dwie alternatywne propozycje

modyfikacji wzoréw formularzy:

Rozwigzanie | (Dalej idgce) — Modyfikacja struktury formularza (Oswiadczenie)

Zasadnos¢ i propozycja brzmienia:

Proponujemy rozszerzenie bloku dotyczacego danych petnomocnika (Czes¢ C) w
formularzach PPO-1 oraz OPO-1 o nowa pozycje skierowang wytgcznie do petnomocnikéw
niewskazujgcych wpisu na liste adwokatéw, radcéw prawnych lub doradcéw podatkowych.
Pozycja ta wymuszataby doprecyzowanie charakteru relacji i zawierataby oswiadczenie

mocodawcy/petnomocnika.
Proponowana tres¢ nowej rubryki w czesci C:
Charakter petnomocnika nieprofesjonalnego (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):
[ ] cztonek rodziny (zgodnie z art. 137 § 3 K.p.a. w zw. z Ordynacjg podatkowg)

[ ]1inny petnomocnik niezawodowy
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Oswiadczenie: “Oswiadczam, ze jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
nieuprawnione wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego, o ktérych mowa w art.

2 ust. 1 pkt 1, 4 lub 5 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym”.

Zdajemy sobie sprawe, ze Ordynacja podatkowa wprost nie kategoryzuje petnomocnikow
w ten sposdb. Nalezy jednak zauwazyé, ze przepisy Ordynacji nie wyfaczajg stosowanie
ustawy o doradztwie podatkowym, ktéra w zakresie zastrzezonych czynnosci doradztwa
podatkowego w petni musi by¢ uwzgledniana wptywajac na tresé stanu prawnego
petnomocnika ogdlnego. Formularz urzedowy powinien wspiera¢ przestrzeganie
catoksztattu obowigzujgcego prawa, a wymodg ztozenia oswiadczenia skutecznie
zniechecatby podmioty nieuprawnione do profesjonalnego swiadczenia ustug
zastrzezonych. Jednoczesnie o$wiadczenie ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérych
powotujac sie np. na fakt prowadzenia ksiegowosci danego podmiotu petnomocnik
przyjmuje petnomocnictwo ogdlne naruszajgc w ten sposob (chociazby potencjalnie)
ustawe o doradztwie podatkowym.

Rozwigzanie Il (Alternatywne) — Klauzula informacyjna w Objasnieniach
Zasadnos¢ i propozycja brzmienia

W przypadku uznania Rozwigzania | za ingerujace zbyt gteboko w ramy upowaznienia
ustawowego (art. 138j § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej), postulujemy wprowadzenie
odpowiedniego pouczenia prewencyjnego do sekcji "Objasnienia" na koncu formularzy
PPO-1iOPO-1.

Proponowana tre$é dodatkowego punktu w sekcji Objasnienia:

"Poucza sie, ze zawodowe (odptatne) wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego (w
tym udzielanie porad, opinii i wyjasniert na rzecz podatnikéw i ptatnikdw z zakresu ich
obowiqgzkéw podatkowych, celnych oraz egzekucji administracyjnej a takie
reprezentowanie podatnikéw lub ptatnikow w postepowaniach przed organami
podatkowymi w tych sprawach) chociazby w ramach petnomocnictwa ogdlnego przez
osoby nieposiadajgce uprawnier (doradcy podatkowego, radcy prawnego lub adwokata)
jest zabronione i podlega sankcjom karnym na podstawie art. 81 ustawy z dnia 5 lipca 1996

r. o doradztwie podatkowym, tj. karze grzywny do kwoty 100.000 zt."

Wprowadzenie takiego pouczenia nie kreuje nowych norm materialnych ani obowigzkéw,

a jedynie realizuje funkcje informacyjng i ostrzegawczg panstwa. Dziatanie to minimalizuje
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ryzyko nieswiadomego korzystania przez podatnikéw z ustug oséb niekompetentnych i

nieubezpieczonych (brak obowigzkowego OC).

Wyrazamy gteboka nadzieje, ze powyzsze postulaty spotkajg sie z Paistwa aprobatg i
przyczynia sie do wypracowania rozwigzan chronigcych bezpieczestwo obrotu prawnego

oraz interesy samych podatnikdw.
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